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Biitce dengesinde bir
onceki yila gore
%77,7 oraninda bir

iyilesme olmustur.

Donemsel olarak
onceki yillardan
farkli olarak bu
gelismeyi belirleyen
etken TELEKOM
ozellestirme geliri
olarak Kasim ayinda

yapilan tahsilattir.

I. 2005 Kasim Ay1 Sonuglar

A. Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazla Performansi:

Kasim ay1 sonunda konsolide biitce acig1 5,4 Milyar YTL tutarinda
kumulatif acik vermistir. Buna gore butce dengesi bir onceki yiin aym
donemine gore % 77,7 oraninda onemli bir iyilesme gostermistir. Bu
iyilesme esas olarak Kasim ayinda konsolide biitce dengesinde yasanan
3,9 Milyar YTL duzeyindeki fazladan kaynaklanmistir. Donemsel olarak
onceki yillardan farkli olarak bu gelismeyi 1,8 Milyar YTL dizeyindeki
TELEKOM ozellestirme geliri olarak Kasim ayinda yapilan tahsilat
etkilemistir. Buna ek olarak yilin basindan bu yana gozlemlenen faiz
oranlarindaki diisme ile birlikte kurda YTL’nin degerlenmesinden
kaynakli olarak faiz giderlerinin bir onceki yila gore % 20,8 oraninda
dusmesi ve gecici kurumlar vergisi tahsilatindaki donemsel artis da bu

performansta rol oynamistir.

Tablo 1. Kasim 2005 Konsolide Biitce Gergceklesmeleri

Ocak-Kasim Biitce Gergeklegmeleri Bltgeye G(t)i:aen(li:gekle§me
Ocak-Kasim Ocak-Kasim 2005 Ocak-Kasim Ocak-Kasim
(milyon YTL) 2004 2005 Biitcesi | Artis Orani (%) 2004 2005
Biitge Harcamalan 123.117 126.705 155.628 2,9 82,1 81,4
1. Faiz Dig1 Harcamalar 70.817 85.274 99.188 20,4 84,4 86,0
Personel Giderleri 26.776 29.793 31.904 11,3 93,8 93,4
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 3.472 3.929 4.333 13,2 95,7 90,7
Mal ve Hizmet Alimlari 7.964 10.147 14.438 27,4 66,1 70,3
Cari Transferler 25.720 32.183 32.499 25,1 93,7 99,0
Sermaye Giderleri 5.028 6.490 10.071 29,1 78,5 64,4
Sermaye Transferleri 271 1.354 1.088 399,1 67,1 124,4
Borg Verme 1.549 1.378 2.805 -11,0 46,5 49,1
Yedek Odenekler 37 2050 1,8
2. Faiz Giderleri 52.300 41.432 56.440 -20,8 79,2 73,4
Biitce Gelirleri 98.723 121.259 126.490 22,8 94,8 95,9
1. Genel Biitge Gelirleri 97.036 119.245 124.330 22,9 93,9 95,9
Vergi Gelirleri 81.047 96.687 106.617 19,3 91,2 90,7|
Vergi Disi Gelirler 15.089 20.089 17.238 33,1 108,5 116,5
Sermaye Gelirleri 139 2.015 343 1.350,3 27,6 587,5
Alinan Bagis ve Yardimlar 761 454 132 -40,3]
2. Katma Biitce Oz Geliri 1.688 2.014 2.160 19,3 210,9 93,2
Biitce Dengesi -24.394 -5.446 -29.137 -77,7| 53,2 18,7
Faiz Dig1 Denge 27.906 35.985 27.303 29,0 138,1 131,8
IMF Taniml Faiz Digi Denge 24.323 25.704 24.048 57 115,9 106,9

Kaynak: Maliye Bakanhgi ve Hazine Mustesarligi

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili oranlar baglangic bltgesine gére yliksek oranda degisim gdsterdigi icin tabloya bu oranlar yanstilmamistir.
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Ancak sirekli gelir niteligi arzetmeyen ve fiktif gelir mahiyetindeki
ozellestirme ve faiz gelirlerini disanda biraktigimizda, faiz dis
harcamalardaki artis oram Kasim ayinda da butce gelirlerinin artis

oranindan yuksek gerceklesmistir.

Konsolide biitce gelir ve giderlerindeki gelismelere devletin mali
durumunu daha gercekgi olarak yansitan program tanimli (IMF tanimli)
biitce gelir ve giderleri olarak  baktigimizda; program tanimh
harcamalardaki artis % 20,9 olarak, program taniml gelirlerdeki artis
oraninin 3,9 puan uzerinde gerceklesmistir. Konsolide butce gelirleri %
22,8 oraninda artmasina ragmen program tanmimli gelirler bazinda bu

oran % 17’ye dismektedir.

Tablo 2. Ocak-Kasim Donemi Konsolide Biitce Program Tanimli

Harcama ve Gelir Gerceklesmeleri

Artis
(milyon YTL) 2004 2005 Orani (%)
Program Tanimli Harcama 70.414 85.148 20,9
Program Tanimli Gelir 94.737 110.852 17,0
Program Tanimli Denge 24.323 25.704 5,7

Program tanimli gelir gider dengesinde yasanan olumsuz gelisme
konsolide kamu sektoru faiz dis1 dengesi program gerceklesmelerine de
Nitekim, IMF’e verilen 24 Kasim 2005 tarihli
mektubunda da Eylul sonu konsolide kamu sektori performans
(KiT’ler dahil)

mektubunun Turkce metninde cok da net olmayan ifadelerle bu

yansimistir. niyet

kriterinin karsilanamadig1  goriilmektedir. Niyet
hedefin karsilanamadig1 kabul edilmekte ve bunun icin IMF’den waiver

(feragat) istenmektedir.

ilk niyet mektubunda yer alan Ek F cercevesinde Eyliil sonu kiimiilatif
faiz dis1 dengesi bilylkliginin 25,6 milyar YTL diizeyinde olmasi
Nitekim TEPAV olarak Kasim Ay1 Mali

raporumuzda bu hedefe ulasilmama riski konusunda Eylul

ongorilmekteydi. izleme

sonu
itibariyle izleyen tablo cercevesinde bir tahminde bulunmustuk. Bu
raporumuzdan sonra aciklanan Niyet Mektubundaki ifadelerden bu
riskin gerceklestigi anlasilmaktadir. Bunda da en onemli etkenin KIT
beklenenin altindaki

dengesindeki performans dustkligli oldugu
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Siirekli gelir
arzetmeyen veya
maliye politikasi
cabasi1
gerektirmeyen
gelirleri dista
biraktigimizda faiz
dis1 harcamalardaki
artis oraninin biitce
gelirlerinin artis
oraninin izerine
ctkmasi Kasim
ayinda da devam

etmistir.

24 Kasim 2005
tarihli niyet
mektubunda Eyliil
sonu konsolide kamu
sektoriu performans
kriterinin
karsilanamadigi
kabul edilmektedir.

TEPAYV olarak Kasim
Ay1 Mali izleme
raporumuzda
belirttigimiz yil sonu
kimiilatif faiz dis1
denge biiyiikliigii
hedefine
ulasilamayacagi
niyet mektubundaki
ifadelerden de

anlasilmaktadir.



Hazine web sitesinde
Konsolide Kamu
Sektorii Istatistikleri
sayfasinda halen
Eyliil sonu konsolide
kamu sektoru
dengesine ait
rakamlar girilmemis

goziikmektedir.

tahmin edilmektedir.

Onceki

oldugumuz tahmini bilgi icin asagida tekrar vermekteyiz.

raporumuzda bu konuda yapmis

Tablo 3. Ocak-Eyliil Donemi Konsolide Kamu Sektorii Faiz Dis1 Denge

Hedef ve Gerceklesmeleri

(Gergeklesmeler / Gegici) Nisan  Haziran Tem Agu Eylul (Kiim)
(milyon YTL) Sonu Sonu Ger¢ Tahmin
Faiz Dis1 Denge 12.352 17.343 17.606 23.064 24.678
Faiz Dis1 Denge (KiT'ler Harig) 9.895 16.046 16.458 22.184 23.695
Konsolide Bltce 8.770 14.309 14.828 19.879]21.119  21.119
Butge Disi Fonlar 326 719 630 1103 1.267
KiT'ler (*) 2.456 1.297 1.148 880 983
Sosyal Guvenlik Kuruluslari 290 263 99 140 119
issizlik Sigortasi Fonu 509 755 901 1.062 1.190
Program Hedefleri*

Faiz Dis1 Denge 8.720 15.730 25.595
Faiz Dis1 Denge (KiT'ler Harig) 8.020 14.130 23.295
Toplam Denge -8.180 -8.770 -10.205
Fark Tahmin
Faiz Dis1 Denge 3.632 1.613 917
Faiz Dis1 Denge (KiT'ler Harig) 1.875 1.916 400

Kaynak: Hazine Miistesarhg: ve kendi hesaplamalarimiz
* 20 nci stand by ilk Niyet Mektubu Ek F

Bu noktada konu ile ilgilenen analistlerin dikkatini bir noktaya daha
cekmek istiyoruz. Hazine’nin web sitesinde Konsolide Kamu Sektoru
istatistikleri sayfasinda, halen Eylil sonu konsolide kamu sektorii
dengesine ait rakamlar girilmemis gozikmektedir. IMF’ye verilen 24
Kasim 2005 tarihli Niyet Mektubu’nun EK:A tablosunda da ayn1 doneme
ait konsolide kamu sektorii (KIT’ler dahil) dengesi rakamlar1 mevcut
degil (NA) olarak gosterilmektedir. Ancak aynm Niyet Mektubu’nun 2 ve
3. paragraflarinda belirtildigi lzere bu doneme ait performans
kriterinin tutturulamadigi kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu verilerin
IMF ile paylasildigi kadar kamuoyu ile de paylasilmasinin bir gereklilik

olduguna inanilmaktadir.

Kasim 2005 sonu itibariyla, nakit dengsi bltce dengesi arasindaki fark
2,3 milyar YTL diizeyinde gerceklesmistir. Onceki iki aya gore fark
kapanmis gozikmekle birlikte Avanslardaki artis butce dengesi ile

nakit dengesi arasindaki farkin kapanmasinin onune gecmistir.
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Grafik 1. Ocak-Kasim 2005 Donemi Biitce Dengesi ve Nakit Acig
(kiimiilatif, bin YTL)
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Aralik ay1 odenek
kullanimlarimdaki
sapma 2005 yil1
bitce performansini

ortaya koyacaktir.

Kasim ayi1 sonu
itibariyle biitce
odeneklerinin %

81,4’uniin ilk on bir
ay sonunda
kullamldig

goriilmektedir.

Ocak - Kasim
doneminde bir onceki
yila gore faiz disi
harcamalarda
yasanan artis
programlanan artisin
iizerinde

gerceklesmistir.

B. Biitce Giderleri

Bu aciklamalarimiz cercevesinde Aralik ay1 odenek kullanimlari onem
tasimaya baslamistir. Gecmis yillarda oldugundan daha fazla bir
sekilde Aralik ayindaki sapma blitce performansin1 ortaya koyacaktir.
Bu performansda 5335 sayili torba yasanin ikinci maddesi ile 1050
saylli kanuna eklenen ek madde cercevesinde basta saglik harcamalar
olmak {izere ne kadarlik bir devlet yikimliliginin tahakkuk
ettirilmekle birlikte biitce gideri sayilmadan, dolayisiyla biitce agigini

etkilemeden biitce disinda tutulacagr da etkili olacaktir.

Kasim ay1 sonu itibariyle biitce odeneklerinin % 81,4’tnun ilk onbir ay
sonunda kullanildig1 goriilmektedir. Faiz disi harcamalar agisidan
bakildiginda bu oran, % 86’ya cikmaktadir. Buradan 2005 yili biitce faiz
dis1 biitce odeneklerinin asilmayacagi varsayiminda son ay biitce

harcamalar icin % 14 liikk bir marj kaldig1 anlasilmaktadir.

Tablo 4. Yil Sonu Odeneginin Asilmasi Riski Bulunan

Butce Harcama Kalemleri (% Gerceklesme)

2005
Ocak-Kasim (%)
Personel Harcamalari 93,4
Sosyal Guvenlik Kurum. Devlet Primi 90,7
Yesil Kart Odemeleri 132,2
Emekli Sandigi'na Transfer 97,7
BAG-KUR'a Transfer 100,0
SSK'ya Transfer 106,7
Tarimsal Destekleme 95,8
KIiT Gorev Zararlari 102,6
Emeklilere Vergi adesi 97,2
Diger Cari Transferler 117,9
Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirilmasi 121,1
Sermaye Traansferleri 124.,4

Ocak-Kasim doneminde bir onceki yiin ayn1 donemine gore faiz disi

harcamalarda yasanan artis programlanan artisin  lzerinde

gerceklesmistir. Programlanan artis % 17,3 oraninda iken gerceklesme
Ocak-Ekim doneminde % 20,4 oraninda olmustur. Ocak-Kasim
doneminde faiz dis1 harcamalar 2005 yili icin programlanan yillik

artisin Uzerinde seyretmektedir.
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Tablo 5. 2004-2005 Konsolide Biitce Programlanan Harcama Orani

ve Gerceklesme (Ocak-Kasim)

milyon YTL Arti Ong. Arti
Kas.04 2004 Grg. Kas.05 2005 Pr. Kas-Kas Grg-Pr
Harcamalar 123.117 141.021 126.705 155.628) 2,9% 10,4%)
Faiz Hari¢ Harcamalar 70.817 84.532 85.274 99.188| 20,4% 17,3%)
|. Personel 26.776 28.948| 29.793 31.904I 11,3%) 10,2%|
Il. Sosyal Gilv. Kur. Devlet Primi 3472 4.024] 3.929 4333 132% 7,7%
Ill. Mal ve Hizmet Alimlar 7964 1268 10147 1a3]  2man| 3%
IV. Faiz Harcamalar 52.300 56.488| 41.432 56.440 -20,8%) 0,1%
V. Cari Transferler 25.720 27.683I 32.183 32.499] 251% 17,4%)
KIT Gérev Zararlari 7.800 7.943 8.685 8.889 11,3% 11,9%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 18.135 19.476 22.164 21.999 22,2% 13,0%
Ozerk Kurumlara Transferler 1171 1.308] 1.308 1.576 11,7% 20,5%
Kredi ve Yurtlar Kur. Trans. 819 834 966 1.175 18,0% 40,9%
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.954 3.079 3.313 3.457 12,1% 12,3%
Emeklilere Vergi ladeleri 710 710 1.257 1.293) 77,1% 82,3%
Yurtdigina Yapilan Transferler 271 348 306 506 12,9% 45,5%
Diger Cari Transferler 1.306 1.334 2.391 2.028 83,2% 52,0%
VI. Sermaye Giderleri 5.028 8.050] 6.490 10.071 29,1% 25,1%
VII. Sermaye Transferleri 271 437 1.354 1.088] 399,1% 148,8%
VIIl. Borg Verme 1.549 2.669) 1.378 2.805 -11,0%) 5,1%
IX. Yedek Odenekler 37 37| 0 2.050

Kasim sonunda sosyal guivenlik kurumlarina biitceden ayrilan odenek
asilmistir. Toplam odenegin % 101’i ilk 11 ay sonunda harcanmis
gozilkmektedir. Odenegin iizerinde harcama SSK’da ortaya cikmistir.
SSK baslangic odenekleri Kasim ay1 sonunda bitce hedefini 440 milyon
YTL asmistir. Bag-Kur’da ise odeneklerin tamaminin Kasim sonu

itibariyla tamaminin kullanildigi goriilmektedir.

SSK ve Bag-Kur’un mali dengelerinde, 2005 yili icinde beklenenin

otesinde vyasanan sapmanin iki temel nedeninin bulundugu

dusunulmektedir. Birincisi, SSK’da mevcut ila¢ uretiminin ve alim
modelinin degistirilmesi ile SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina
devredilmesi sonucu SSK’nin saglik harcamalarinda ortaya c¢ikan ilave
artistir. Ikinci olarak ise 6zellikle prim affi sdylentilerinin 2005 yilinda
Bag-Kur’da prim  gelirlerinin  tahsilatim  olumsuz etkilemesi
soylenebilir. 2005 yi1i programinda Bag-Kur prim gelirleri 4,7 milyar
YTL dizeyinde ongorulmustu. 2006 yili butce calismalarinda 2005 yih
sonunda kurumun prim gelirlerinin yaklasik 1 milyar YTL daha dusuk

duzeyde 3,7 milyar YTL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
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Kasim sonunda
sosyal giivenlik
kurumlarina
biitceden ayrilan

odenek asilmistir.

SSK ve Bag-Kur mali
dengelerinde, 2005
y1l1 beklenenin
otesinde yasanan
sapmanin iki temel
nedeninin bulundugu

diisiiniilmektedir.



Ocak-Kasim
doneminde faiz disi
harcamalarda en
biiyiik payin personel
harcamalari oldugu

goriilmektedir.

Tablo 6. 2005 Yili SSK ve Bag-Kur Gelir ve Gider Biiyiikliikleri

SSK Bag-Kur
(milyon YTL) Program Tahmin Program Tahmin
Gelirler Toplami 22.521 22.590 4.839 3.991
Prim Gelirleri 19.941 19.786 4.670 3.679
Giderler Toplami 29.114 30.300 10.847 10.806
Saglik Giderleri 6.300 7.528 3.920 3.767
Finansman Dengesi -6.593 -7.710 -6.008 -6.815

Kaynak: 2006 Y11 Biit¢e Gerekgesi

2006 yili programinda 2006 yili icin Bag-Kur dengesinde programlanan
iyilesme onceki donemde yatinlmayan primlerin ¢ikarilacak af yasasi
ile tahsil edilecegi oOngoriisiine gore artirnlan prim gelirlerindeki

iyilesmeye dayanmaktadir (degerlendirme icin bkz. Ekim raporu).

Tablo 7. Ocak-Kasim Konsolide Biitce Faiz Disi Harcamalarin %

Dagilim ve Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

FDH'In % Artis Oranina

Dagihmi Katki
Faiz Digi Harcamalar (FDH) 100,0 20,4
Personel 39,5 8,1
Mal ve Hizmet Alimlari 1.9 2,4
Saglik 3,8 0,8
Cari Transferler 37,7 7.7
Sosyal Givenlik Kurumlari 25,5 5,2
Tarimsal Destekleme 3.9 0.8
Sermaye Giderleri 76 1,6
Diger 3,2 0,7

Ocak-Kasim doneminde faiz disi harcamalara katki yapan harcama
kalemleri acisindan bakildiginda, en biiylik payin personel harcamalan
ile cari transferlere ait oldugu izleyen tabloda goriilmektedir. Cari
transferlerde ise belirleyici olan temel kalem ise toplamda baslangic
odeneklerini Kasim sonu itibariyla asan sosyal guvenlik kurumlarina
yapilan transferlerdir. Faiz dis1 harcamalarin % 80’e yakim bu iki

harcama kaleminden kaynaklanmistir.
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Toplam biitce harcamalan icinde esnekligin olmadigi harcamalarin
payr Kasim sonu itibaryla % 78,1 oraninda gerceklesmistir. Butcenin

yapisal hale donisen katiligi Kasim ay1 sonuclarina da yansimistir.

Grafik 2. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)
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Uluslararast Para Fonu’na verilen 24 Kasim 2005 tarihli niyet
mektubunda saglik harcamalarnyla ilgili olarak gercekgi bir biitce
hazirlandig1, bu biitcede ongoriilen rakamlarin saglik harcamalan icin
bir Ust sinir teskil ettigi, saglik harcamalarinin takip edilerek
ongoriilen odeneklerin asilmasi riskine karsin idari onlemler alinacagi
ifade edilmektedir. Hal boyle iken Saglik harcamalarina iliskin olarak
2006 butcesinin TBMM’deki gorusmeleri sirasinda butce kanununa
konan bir madde ile sosyal guvenlik kuruluslarinin hastanelere olan

borclan silinmistir.

Konuya saglik politikalarni acisindan bakildiginda, bir yandan saglik
harcamalarina Ust limit getirirken 6te yandan Saglik Bakanligi’nin bu
kuruluslardan olan alacaklarini silmek, Saglik Bakanligi’nin basta
onleyici saglik hizmetleri olmak lizere genel saglik politikasina ciddi
bir engel teskil edecektir. Zira, orta vadeli programda, onleyici saglik
hizmetlerine oncelik verilecegi belirtilmis ve genel saglik politikalan
buna gore diizenlenmisken bir gece yarisi getirilen bir hiikiimle Saglik
Bakanligr’min alacaklarinin silinmesi hiikiimetin ilan etmis oldugu orta
vadeli politika hedefleri ile celismektedir. Clnku, silinen alacaklarla

birlikte Saglik Bakanligi’min bu kuruluslara verecegi saglik hizmetinin
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Toplam butce
harcamalari iginde
esnekligi olmayan
harcamalarin payi
%78,1°dir.

Saglik
harcamalariyla ilgili
olarak getirilen
kisitlamalara hukuki
zemin yaratan
diizenlemeler ile hem
saglik politikalarinin
hem de biitcenin mali
saydamliginin 6nemli
olciide zedelendigi
kanaatini

tasimaktayiz.



Saglik Bakanligi’nin
bu uygulamayla
silinen alacagi 3.5
Milyar YTL’dir.

Bu kaynagin onleyici
saglik hizmetlerine
ayrilmasi halinde, bu
hizmetlerin
kullandig1 kaynak
yaklasik 10 katina

cikacaktir.

Konuya biitceleme
teknikleri acisindan
bakildiginda ise,
yapilan islemin biitce
kanunu ile ama biitce
disinda saydam
olmayan
uygulamalarla
gerceklestirilmesi
anlamina

gelmektedir.

de bir Ust sinira baglanmasi, bakanligin kaynaklarini ciddi bir bicimde

olumsuz olarak etkileyecek ve bu ilk etkisini onleyici saglik
hizmetlerine ayrilan kaynaklarin kesilmesi seklinde gosterecektir.
Basina da yansidig1 gibi Saglik Bakanligi’min bu sekilde silinen alacag
3.5 Milyar YTL’dir. Bu miktarin Saghik Bakanligi’na odenmesi ve
dogrudan onleyici saglik hizmetlerine (ana c¢ocuk sagligi, verem,
kolera, kus gribi gibi bulasic1 hastaliklar, tibbi arastirmalar, as1 uretimi
vs.) ayrilmas1 durumunda mevcutta cok yetersiz olan bu hizmetlere
kaynagin yaklasik olarak anlamina

ayrlan 10 katina c¢ikmasi

gelmektedir.

Konuya biitceleme teknikleri acisindan yaklastigimizda ise, simdiye
kadar taahhit edilmis ve devlet adina bir bor¢ olarak dogmus
harcamalarnn 0Odenege baglanarak bir biitce gideri olarak tasfiye
edilmesi yerine, hic bir ddeneklestirme islemi yapilmadan tek kalemde
silinmesi (terkin edilmesi), butce kanunu ile butce disinda saydam
olmayan bir sekilde bir mini-tahkim gerceklestirilmesi anlamina
gelmektedir. Halbuki 2006 bitcesinin 5018 sayili KMYKK’nun ruhuna
uygun olarak gecmiste sikca yapilan bu tur uygulamalardan arindinlmis
bir sekilde hazirlanmas1 umut ediliyordu. Zira 5018 sayili kanunun en
onemli maddelerinden bir tanesi de “mali saydamUk” tir. 2006 butcesi
daha ilk anda bu ve buna benzer uygulamalarla 5018’in disina ¢cikmis

bulunmaktadir.

Saglik harcamalarina iliskin ayrintii degerlendirmeyi ekte “Saglik

Harcamalarinda Neler Oluyor?” basligi altinda incelemekteyiz.
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C. Butce Gelirleri

Konsolide butce gelirleri bir onceki yiin ayn1 donemine gore Kasim ayi
sonunda kumulatif olarak % 22,8 oraninda artis gostermistir. Vergi
gelirler ise bu donemde ortalamanin altinda bir artisla % 19,3 oraninda
cikmistir. Ocak-Kasim doneminde toplam gelirlerde yasanan artis orani
programlanan artis oraninin 9,7 puan, vergi gelirlerinde ise 3,4 puan
uzerinde olmustur. Ozellikle vergi disi gelirlerde ortaya cikan
donemsel artis1 belirleyen gelismeler asagidaki sekilde siralanabilir
(faiz gelirlerine yonelik olarak kapsamli degerlendirme icin bkz:

Haziran 2005 Mali izleme Raporu, kutu 3);

- faiz ve ikrazlardan elde edilen gelirler baslig1 altinda yer alan
devlet tahvil prim satis gelirleri ve ikrazlardan geri alinanlar
(3,4 milyar YTL),

- diger faiz gelirlerindeki tahsilat (2,6 milyar YTL)
- kamu bankalan temettu gelirleri (1,2 milyar YTL),

- Kasim ayindaTelekom’un satisi sonrasi elde edilen ilk taksit
tutan (1,8 milyar YTL)

Toplam gelir tahsilat1 icinde vergilerin pay1 dusmektedir. Kasim sonu
itibaryla toplam gelirler icinde vergilerin pay1 bir onceki yiin ayni
donemine gore 2,4 puan duserek % 79,2 oraninda gerceklesmistir. Bu
oran 2005 yili biitcesinde % 84 oranminda programlanmisti. Onceki iic

yilda ise bu oran ortalama olarak % 81 duzeyinde gerceklesmisti.

Kurumlar vergisi, gecici vergi tahsilatindan kaynakli olarak 2005 yilinda
iyi bir performans goéstermistir. ilk 11 ay sonunda kurumlar vergisi
tahsilati hem baslangic butce hedefini hem de 2006 yili merkezi
yonetim butce kanunu tasansi ile aciklanan 2005 yili gerceklesme
tahmininin Uzerinde cikmistir. Biitce hedefi ilk 11 ay sonunda % 22

oraninda asilmistir.

2005 Kasim sonu itibariyla vergi tahsilatinin yapisina baktigimizda, KDV
(ithalde alinan KDV dahil) ve OTV tahsilatlarinin toplaminin toplam

vergi gelirleri icindeki payinin % 58 oldugu goriimektedir. Aralik ayi
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Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 Kasim
ay1 sonunda bir
onceki yila gore,
Kurumlar Vergisi
tahsilatinda yasanan
performansa ragmen

artis gostermistir.

gerceklesmeleriyle bu oramin yillk bazda % 60’1 asacagi tahmin

edilmektedir.

Grafik 3. Genel Biit¢ce Vergi Tahsilatlarinin % Dagilimi (Ocak-Kasim)

Diger Gelir Vergisi

Senet L& 18,9%
1,7%

| -

29,9%

Kurumlar Vergisi
10,1%

KDV
28,1%

Kasim ay1 gelir ve kurumlar vergisi gecici vergilerinin tahsil edildigi
donem olmasi nedeniyle dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin arttig1 bir donemdir. Kasim ayinda tahsil edilen toplam

vergi gelirlerinin % 44,8’ dolaysiz vergilerdir.

Dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 Kasim ay1 sonunda
Kurumlar vergisinde yasanan performansa ragmen bir onceki yilin aym

donemine gore artarak % 69,2 oraninda gerceklesmistir.
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Grafik 4. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysz Gelisimi
(Ocak-Kasim)

2005

2004

20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
2004 2005
| Dolaysiz 314 30,8
0 Dolayl 68,6 69,2
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Net bor¢clanmaya
baktigimizda Kasim
ayinda kiimiilatif net
bor¢lanma bir 6nceki
aya gore onemli bir
degisiklik

gostermemektedir.

Biitce agiginin yani
sira bono ve dis boi¢
anapara 6demeleri
de net bazda tahvil
bor¢lanmasi yoluyla
finanse

edilmektedir.

Kasim ayinda i¢ bor¢
stokunun ortalama
vadesi ayni seviyede
kalmstir.

iskontolu i¢
bor¢lanma
ihalelerinde agirlikl1
faiz ise yaklasik
yarim puanlik
diisiisle 14,01 puan
seviyesinde

gerceklesmistir.

Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler:

Kasim ay1 sonunda olusan biitce nakit aciginin finansmaninda dikkat
ceken gelisme, Hazine’nin Ekim ayina gore nakit rezervlerini 4,65
milyon YTL tutarinda daha arttirmis olmasidir. Ancak bu artis Eylul ayi
baz alindiginda 2,4 milyon YTL’de kalmaktadir. Bu farkin sebebi Ekim
ay1 butce finansmaninin onemli bir kisminin nakit rezervlerden
karsilanmis olmasidir. Net borclanmaya baktigimizda Kasim ayinda
kiimilatif net borclanma bir onceki aya gore onemli bir degisiklik
gostermemektedir. Kasim Mali izleme Raporumuzda da belirttigimiz
gibi Hazine Kasim Ayinda da elde etmis oldugu faiz dis1 fazlay1 nakit
rezervlerine ekleyerek uzunca bir siiredir uygulamakta oldugu nakit

rezerv tutma politikasini surdiurmustur.

ic Borclanmada kisa vadeli net bono borclanmasinin Haziran ayindan

bu yana gozlemlenen negatife doniis slirecinin devam ettigi
gorulmektedir. Dis borclanmada da negatif geri odeyicilik durumu
devam etmektedir. Bu durumda biitce aciginin yanisira bono ve dis
bor¢ anapara odemeleri de net bazda tahvil borclanmasi yoluyla
finanse edilmektedir. Kasim ay1 toplam bor¢c stoku yaklasik aym

seviyede kalmistir.

Bu gelismeler sonucunda dikkat ceken bir diger nokta i¢ bor¢ stokunun
kompozisyonunda tahvil agiriginin artmasina ragmen, ic bor¢ stokunun
ortalama vadesinin 23,1 ile yaklasik aym seviyede kalmis olmasidir. ic
borclanmanin ortalama vadesi Ekim ayina gore 27,8 den 27 ye
diismistir. Iskontolu i¢c borclanma ihalelerinde agirlikli ortalama faiz
ise yaklastk yarnm puanlik dususle 14,01

puan seviyesinde

gerceklesmistir.
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EK 1. Saghk Harcamalarinda Neler Oluyor?

A. Kamu Saghk Harcamalarinda Fon Akimlarinin Yapisi ve
Saghk Politikalar'

Kamu sektoriindeki saglik harcamalarn son zamanlarda tartisma konusu
olmaya baslamistir. 24 Kasim 2005 tarihli son niyet mektubunda da
konu edilen ve buna paralel olarak 2006 biitce tasarisi metnine de
giren bazi maddelerle bu konunun giincellik kazandig1 goriilmektedir.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin kamu saglik harcamalarinin
arkasindaki  mekanizmalarin onem

yapisinin  ve anlasilmasi

tasimaktadir.

Tirkiye’de saglik hizmetini sunan temel kamu kurumlari, Saglik
Bakanligi, Hudut Sahiller Genel Midurligi ve Universiteler’dir. Bu
kuruluslar esas konsolide biitce kapsaminda kaynak kullandigi gibi,
Saglik Bakanlig1 ve Universiteler 6zelinde biitce disindan, fon kaynakli
(3418 sayili kanun) harcamalar ve doner sermayeler araciligr ile
harcamalarini da finanse etmektedirler. Saglik harcamasi yapan ve son
donemde agirlig1 artan bir diger kurumsal yapi ise Sosyal Givenlik
Kuruluslar’dir.  Bu kuruluslarin  yaminda, diger konsolide biitce
kapsamindaki kuruluslar ve diger kamu kurumlan o6zellikle personel
harcamalan icinde saglik harcamasi yapmaktadirlar. Ayrica, Sosyal
Yardim ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu, Mahalli idareler, Kamu iktisadi
Tesebblisleri de saglik harcamasi yapan diger kuruluslar arasinda yer

almaktadir.

Toplam kamu saglik harcamalart 1999 yilindan itibaren siirekli bir
yikselme egilimi icinde olmustur. 1999 yilinda GSMH’nin % 3,2’si
diizeyinde olan saglik harcamalarn 2002 yiinda % 4,7’ye yikselmis,

2003 yilinda ise % 5’e cikmis, 2004 yilinda ise % 5 duzeyini asmistir.

" Bu ek esas olarak izleyen ¢aligsmalardan yararlanilarak hazirlanmigtir:

EMIL, Ferhat, H. Hakan YILMAZ (2003), “Kamu Borglanmas Istikrar Programlari ve
Uygulanan Maliye Politikasinin Kalitesi”, METU ERC Working Paper 03/07;

EMIL, Ferhat, H. Hakan YILMAZ (2005, Taslak), Kamu Egitim Ve Saglik Harcamalari: Maliye
Politikasinin Kalitesi Baglaminda Bir Degerlendirme;

Yilmaz, H. Hakan (2005), Tiirkiye’de 2000 ve Sonrast Dénemde Uygulanan Istikrar
Programlarinda Mali Uyumda Kalite Sorunu, Doktora Tez Calismasi.
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Toplam kamu saglik
harcamalarinin GSMH
icindeki pay1 1999
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Kamu sektorii saglik
harcamalarinin
uygulanan istikrar
programi boyunca
diizeyinin yiikselmesi
olumlu gibi
goriinmekle birlikte
bu harcamalarin
kurumsal dagilimina
ve alt fonksiyonel
dagilimina
bakildiginda, aslinda
kamunun topluma
sunmasi gereken ve
biiyiime iizerinde
etkili olan saglik
harcamalarinin aym
diizeyde artmadigi
aksine reel olarak
diistiigii

g6zlenmeketdir.

Kamu sektorli saglik harcamalarinin uygulanan istikrar programi
boyunca diizeyinin yikselmesi olumlu gibi goriinmekle birlikte bu
harcamalarnn kurumsal dagilimina ve alt fonksiyonel dagilimina
bakildiginda, aslinda kamunun topluma sunmasi gereken ve biiyiime
uzerinde etkili olan saglik harcamalarinin aym diizeyde artmadig
aksine reel olarak distigl gorilmektedir. Bu durumun en iyi
gostergelerinden bir tanesi koruyucu saglik hizmetlerinin temel
finansman yeri olan konsolide butcenin hem toplam genel yonetim
harcamalan icinde aldig1 payin siirekli diismesi hem de reel olarak
azalmasidir. Bu anlamda mevcut sistem esas olarak koruyucu saglik
hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerini tesvik eden ve ilag
tuketimini artiran bir sonuca yol acmaktadir. Bu da bizi onemli bir
tespite gotlirmektedir. Program uygulamasinda saglik harcamalarinda
program oncesine gore saglik harcamalarinda bir disiis yasanmamis
olmasina ragmen (aksine bir artis s6z konusu), harcama komposizyonu
acisindan koruyucu saglik hizmetlerine ayrilan payin diisiiyor olmasi
yapisal bir zayifliga isaret etmektedir. Bu ise bize saglik sektoriinde
politika olusturma formulasyonundaki eksikligin ve
onceliklendirmedeki yetersizligin yapilan mali uyumun kalitesini nasil

olumsuz etkiledigini gostermektedir.
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Tablo 1. Genel Yonetim Saghk Harcamalarimin
Harcamay1 Yapan Kurumlara Gore Gelisimi

trilyon lira 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Konsolide Biltge 1,057, 1.37 2360 3474 4250 5.183)
Sadik Bakanlig 754 885, 1.330 2260 2817 3412
Hudut Sahiller Gen. Mid. 1 2 4 7 7 9
Universiteler 101 173 4% 381 448 532
Diger Konsolide Biitce Kururmlan 2 4 4 7 7 9
Mermurlarin Sagiik Hercamasi 198 307 524) 817 a7 1.220
Biltge Dst Fonlar 37 135) 233 384 252 500)
Sosyal Gilvenlik Kurumian 1.247, 2056 3331 5918| 8.733) 10.430)
Déner Sermayeler 519 985 1.576| 2676 3811 5.850)
Sadiik Bakaniig 29 540) 849 1,530 2219 3831
Universiteler 20 445 70 1.147 1.595 2019
Yerel Yonetirmer 158 230) 205 453 661 806
Genel Yonetim Sagiik Harc. Toplami 301 4777 7. 12 17.708) 22768

GSMHYa Oranlan

Konsolide Biitge 1,35 1,09 1,34 1,26] 1,19 1,21
Sadik Bakanigy 0% 0,70 0,75 082 0,79 080
Huout Sahiller Gen. Mid. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Criversiteler 0,13 0,14 0.28) 0,14 0,13 0,12
Diger Konssalide Blitge Kurumian 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mermurlann Sagiik Hercamas 025 024 0,30 0,30 0.27] 0.28
Biitge Dst Fonlar 0,05 0,11 0,13 0,14 007] 0,12
Sosyal Giivenlik Kurumian 1,59 164 1,89 2,15) 2.45) 243
Déner Sermayeler 066 0.78 089 097] 1,07 139
Sagjik Bakanlig 038 043 049 0,56 062 059
Uriversiteler 028 035 041 042 0,45) 047
Yerel Yonetirmer 0,20 0,18 0,17] 0,17] 0,19) 0,19
Genel Yonetim Sagiik Harc. Toplams 3,85) 3,80 4,42 4,69 4,9%] 5,31

Kaynak: Emil, Yilmaz, Kamu Bor¢lanmasi Istikrar Programlari ve Maliye Politikasmin
Kalitesi Uzerine Gozlemler, METU ERC 2003 (tablonun giincellestirilmis hali)

Koruyucu saglik hizmetlerine yonelik olarak ayrilan kaynagin
yetersizligi ve reel olarak dismesi, ozellikle asilama konusundaki
problemler, gelecek donemde yasanacak bir cok bulasici nitelikteki
hastaliga karsi lilkeyi aslinda bir anlamda hazirliksiz bir noktaya

tasimaktadir.

Saglik harcamalarindaki kaliteyi degerlendirmede harcama diizeyinin
ozellikle toplam nufus acisindan disiik olmasi yaninda harcamalarin alt
fonksiyonel dagiimi da onemli bir gosterge olmaktadir. Bu anlamda,
koruyucu nitelikte saglik harcamalarinin kisi basina diizeyi de saglhik
harcamalarinin kalitesinin degerlendirilmesinde ozellikle bizim gibi

ulkeler acisindan oldukca onem tasimaktadir.

1996 yilinda toplam saglik harcamalari icinde % 40’lar diizeyinde olan
konsolide butce harcamalarimin payr surekli azalarak 2004 yilinda
donem sonunda % 22’lere kadar dismistiir. Saglik Bakanligi’nda bu
dusme daha carpic1 olmaktadir, 1996 yilinda % 30’lar duzeyinde olan

bakanlik payi, 2002 yilinda % 16’lara gerilemistir. Diger yandan, Sosyal
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Saglik Bakanligi’'nin
toplam saglik
harcamalari igindeki
payinin diismesi
koruyucu nitelikteki
saglik harcamalrinin
toplam kamu saglik
harcamalari igindeki
payinin 6nemli
olarak azalmasina

yol acmistir.

OECD verilerine
(2005) gore kisi
basina koruyucu
nitelikte halk
sagligina yonelik
yapilan harcamalrin
en diisiik oldugu iilke

Tiirkiye ¢ikmaktadir.

Guvenlik Kurumlari’nmin (SGK) payi ise surekli bir artis icinde olmustur.
1996 yiinda % 35’ler civarinda olan SGK pay1 2003 yilinda % 48’lere

kadar cikmistir.

Saglik Bakanligi’nin toplam saglik harcamalan icindeki payinin diismesi
koruyucu niteligindeki saglik harcamalarinin toplam kamu saglik
harcamalan icindeki payinin onemli oranda azalmasina yol acmistir.
Program oncesinde saglik harcamalarinin daha diisiik oranda olmasina
ragmen, koruyucu saglik hizmetlerinin aldig1 pay toplam genel yonetim
saglik harcamalan icinde % 5’ler diizeyindeyken, bu oran 2004 yilinda
yan yariya azalarak % 2,6’lar duzeyine dusmustur. Aksine tedavi edici
hizmetlerin toplam saglik harcamalan icindeki pay1 ise ayn1 donemde

% 84’lerden % 90’lara ulasmistir.

OECD verilerine (2005) gore kisi basina koruyucu nitelikte halk
sagligina yonelik yapilan harcamalarin diizeyinin en diisiik oldugu iilke
Turkiye cikmaktadir. 1999 yilinda kisi basina 5 dolar duzeyinde olan

koruyucu saglik harcamasi 2003 yilinda 4,8 dolara diismiistdir.

Tablo 2. Secilmis Ulkelerde Kisi Basina Koruyucu Saghk Hizmetleri

(ABD Dolan)
1999 2003
Avusturya (2002) 31 32
Kanada 133 202
Cek Cumbhuriyeti 8 19
Finlandiya 57 85
Fransa 59 73
Almanya 123 151
Macaristan (2002) 17 24
izlanda 20 52
italya 7 13
Japonya (2002) 77 58
Kore 8 9
Liksemburg (2002) 27 39
Meksika 2 12
Hollanda 107 160
ispanya 11 19
isvicre 95 108
Tirkiye * 5 4,8
Amerika Birlesik Devletleri 174 216

Kaynak: OECD Health Data Base

2005, Emil, Yilmaz 2005
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Saglik harcamalarinin diizeyi ve kalitesinin bir sonucu olan saglk
hizmet gostergeleri acisindan Turkiye gelismis Ulkelerin ve bir cok
gelismekte olan Ulkenin ardinda yer almaktadir. Doktor basina nufus,
yardimci saglik personeli basina diisen niifus hala cok yiiksektir. Doktor
basina dusen nufus 700 kisiyi asarken (dis hekiminde bu say1 17 bindir),

hemsire basina dusen nifus ise 850’nin Uzerindedir.

Saglik diizeyi gostergeleri acisindan Tirkiye 6zellikle koruyucu saglik
edilebilir

Ustiindedir. Ornegin bebek o6lim oram bin canli dogumda 30’un

hizmetlerindeki yetersizlik nedeniyle kabul dizeylerin
Ustlindeyken, bu sayr gelismis ilkelerin cogunda 5’in altindadir.
Meksika ve Tiirkiye ayiklandiginda bu say1 besin de altina diismektedir.
Yine yiiz bin canli dogumda anne 6limii bizde 100’ln lizerindeyken, bu

say1 gelismis ulkelerde 10’un altindadir.

Tirkiye’de toplam saglik harcamalar1 2003 yil sonu itibariyla GSYiH’ya
oran olarak % 7 oramina ¢ikmistir. Bu oran bazi gelismis ulkelerin sahip
% 15,

ingiltere’de % 7,7, Fransa’da % 10,1°dir), baz1 gelismis iilkelerle

oldugu oranlarin altinda kalmakla birlikte (ABD’de bu oran

gelismekte olan lilkelerin sahip oldugu oranlarla karsilastinldiginda
disiik de degildir. Tirkiye; Rusya, Malezya, Kore, Slovakya gibi
tlkelere gore GSYiH’min cok daha yiiksek bir oranini saglik sektoriine

ayirmaktadir.

OECD lilkeleri ile AB Bolgesi llkelerinin toplam saglik harcamalarinin
GSYiH’ya oram ortalama oranit 1999 yiinda % 7,9 iken bu oran 2003
yiinda % 8,5 oraninda bir artis gostererek % 8,6’ya cikmistir.
Tirkiye’nin saglik harcamalarinin bu donemde artis orani genel oranin
yaklasik bir puan ustunde olmus ve % 6,4’den % 7’ye cikmistir. Bununla
birlikte artis esas olarak kendisini bizde kamu sektorii saglik

harcamalarinda gostermistir.
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Tirkiye ozel sektor
harcamalarinda ise
OECD ve AB bolgesi

iilkelerini

yakalamistir.

Tiirkiye 6zel sektor harcamalarimin GSYiH’ya oram acisindan OECD ve

AB Bolgesi Ulkeleri icinde ulke ortalamalarina esit bir diizeyde hatta

biraz lizerinde bir orana sahip olurken, kamu harcamalarinda ise llke

ortalamalarnnin yaklasik 1,5-2 puan arasinda daha dusuk bir diizeye

sahip gorunmektedir.

Tablo 3. OECD Ulkeleri ile AB Bélgesi Ulkelerinin Saghk

Harcamalarinin GSYIH’ya Oranlarinin 1999-2003 Yillarinda

Gelisimi
1999 2003 Degigim

Kamu | Ozel |Toplam| Kamu | Ozel |Toplam| Kamu | Ozel |Toplam
Avusturalya (2002) 6,1 2,6 8,7 6,3 3,0 9,3 3,3 15,4 6,9
Avusturya (2002) 5,4 2,3 7,7 5,3 2,3 7,6 -1,9 0,0 -1,3
Belcika 8,6 9,6 11,6
Kanada 6,3 2,7 9,0 6,9 3,0 9,9 9,5 11,1 10,0
Cek Cumhuriyeti 6,0 0,6 6,6 6,8 0,7 7,5 13,3 16,7 13,6
Danimarka 7,0 1,5 8,5 7,5 1,5 9,0 71 0,0 5,9
Finlandiya 5,2 1,7 6,9 5,7 1,7 7,4 9,6 0,0 7,2
Fransa 7.1 2,2 9,3 7,7 2,4 10,1 8,5 9,1 8,6
Almanya 8,4 2,2 10,6 8,6 2,5 11,1 2,4 13,6 4,7
Yunanistan 5,2 4.4 9,6 5,1 4,8 9,9 -1,9 9,1 31
Macaristan (2002) 5,3 2,1 7,4 55 2,3 7,8 3,8 9,5 5,4
izlanda 7.9 15 9,4 8.8 17 10,5 11,4 13,3 11,7
irlanda (2002) 4,6 1,7 6,3 5,5 1,8 7,3 19,6 5,9 15,9
jtalya 5,6 2.1 7.7 6,3 2.1 8,4 12,5 0,0 9.1
Japonya (2002) 6,0 1,4 7,4 6,4 1,5 7,9 6,7 7,1 6,8
Kore 2,2 2,6 4,8 2,8 2,8 5,6 27,3 7,7 16,7
Liksemburg 5,6 0,6 6,2 5,2 0,9 6,1 -7,1 50,0 -1,6
Meksika 2,7 2,9 5,6 2,9 3,3 6,2 7,4 13,8 10,7
Hollanda 5,2 3,2 8,4 6,1 3,7 9,8 17,3 15,6 16,7
Yeni Zelanda 6,0 1,7 7,7 6,3 1,8 8,1 5,0 5,9 5,2
Norvec 73 12 8,5 8,6 17 10,3 178]  417] 21,2
Polonya 4,2 1,7 5,9 4.4 1,6 6,0 4,8 -5,9 1,7
Portekiz 5,9 2,8 8,7 6,7 2,9 9,6 13,6 3,6 10,3
Slovakya 5,2 0,6 5,8 5,2 0,7 5,9 0,0 16,7 1,7
ispanya 5,4 2,1 7,5 55 2,2 7,7 1,9 48 2,7
isveg 7,2 1,2 8,4 7.9 1,3 9,2 9,7 8,3 9,5
isvicre 5,8 4,7 10,5 6,7 4,8 11,5 15,5 2,1 9,5
Tarkiye* 3,9 2,5 6,4 4.4 2,6 7,0 12,8 4,0 9,4
ingiltere 5,8 1,4 7,2 6,4 1,3 7,7 10,3 7.1 6,9
Amerika Birlesik Devletleri 5,7 7,3 13,0 6,6 8,3 15,0 16,5 13,2 15,4
Ulke Ortalamalari 5,7 2,3 7,9 6,1 2,5 8,6 8,8 9,8 8,5

Kaynak: OECD Health Data Base 2005, Emil, Y1lmaz 2005

ABD, Almanya, isvicre, Norvec ve Fransa gibi iilkeler GSYiH’larimin %

10’unu asan bir blyikligli saglik harcamalarina ayirirken, Kore,

Meksika, Slovakya gibi lilkelerin toplam saglik harcamasi ise % 7’inin

altinda ¢itkmaktadir.
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Toplam genel yonetim harcamalarn icinde saglik sektoriiniin payi
Turkiye’de % 8-9 oraninda cikarken (blutcede ise yaklasik % 3-4
arasindadir) bu oran AB Bolgesi ulkelerinde yaklasik % 14 dizeyinde
cikmaktadir. Tirkiye’de faiz Odemelerinin 6nemli bir blyiiklige
ulastig1 dikkate alinip faiz haric bakildiginda 2002 yilindaki % 8,7 oran
% 14’e cikmaktadir.

Tablo 4. AB Bolgesi Ulkelerinde Genel Yénetim Harcamalan Icinde
Saghk Sektoriiniin Pay1 (%)

1999 2002
AB Bdlgesi 12,9 13,9
Belcika 12,7 13,6
Danimarka 9,4 10,1
Almanya 12,8 13,2
Yunanistan 7,7 6,6
ispanya 13,5 13,6
Fransa 14,4 15,7
irlanda 16,4 19,1
italya 11,9 13,7
Liksemburg 11,1 11,2
Hollanda 8,5 9,4
Avusturya 14,5 13,0
Portekiz 14,0 15,0
Finlandiya 11,4 12,6
isvec 10,6 12,1
ingiltere 14,9 16,1
Tirkiye 8,2 8,7
Kaynak: Trends in selected general

government expenditure by function of EU

Member States, EUROSTAT 2004. Emil,

Yilmaz (2005)
Kisi basina saglik harcamasi acisindan Tirkiye’nin durumu diger
ulkelerle karsilastirnldiginda cok daha olumsuz ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu
anlamda diinya ortalamasinin bile altinda kisi basina saglik
harcamasinda bulunuyor goziikmektedir. Diinya Saglik Teskilati’nin
(DST) verilerine gore, 2001 yiinda (aciklanan en son veri) kisi basina
saglik harcamasi Tirkiye icin 109 dolar diizeyinde goriilmektedir.
Turkiye 192 ulkenin ortalamasi olan 424 dolarin oldukca altinda bir

noktada yer almaktadir.

OECD saglik istatistikleri (Health Data 2005) cercevesinde baktigimizda

ise Tirkiye’de 1999 yilinda 179 dolar olan kisi basina saglik harcamasi
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Tiirkiye’de kisi
basina saglik
harcamasi1 OECD
iilkeleri ile AB
ilkelerinin
ortalamasinin
yaklasik onda birine

karsilik gelmektedir.

2003 yilinda 234 dolara c¢ikmis gozukmektedir. Satin Alma Gucu

paritesi ile bu rakamlar sirasiyla 392 dolar ve 491 dolar olmaktadir.

Tablo 5 . OECD Ulkeleri ile AB Bélgesi Ulkelerinin Kisi Bas1 Saghk
Harcamalarimin (ABD Dolari) 1999-2003 Yillarinda Gelisimi

1999

2003

Kisi Basina Saglik
Harcamasi ABD $

Kisi Basina Saglik
Harcamasi ABD $

Kisi Basina Saglik
Harcamasi ABD $

Kisi Basina Saglik
Harcamasi ABD $

(SGP) (SGP)
Avusturalya (2002) 1.858 2.220 1.960 2.699
Avusturya (2002) 2.047 2.067 1.961 2.280
Belgika 2.108 2.109 2.796 2.827
Kanada 1.918 2.400 2.670 3.003
Cek Cumhuriyeti 380 920 668 1.298
Danimarka 2.767 2.297 3.534 2.763
Finlandiya 1.710 1.637 2.297 2.118
Fransa 2.282 2.312 2.967 2.903
Almanya 2.730 2.557 3.204 2.996
Yunanistan 1.110 1.468 1.549 2.011
Macaristan (2002) 345 819 496 1.115
izlanda 2.854 2.546 3.827 3.115
irlanda (2002) 1.589 1.621 2.255 2.386
italya 1.602 1.860 2.139 2.258
Japonya (2002) 2.601 1.829 2.450 2.139
Kore 463 729 705 1.074
Liksemburg 2.863 2.740 2.950 3.190
Meksika 273 463 372 583
Hollanda 2.102 2.134 3.088 2.976
Yeni Zelanda 1.155 1.522 1.611 1.886
Norvec 3.024 2.562 4.976 3.807
Polonya 249 566 303 677
Portekiz 985 1.426 1.348 1.797
Slovakya 218 577 360 777
ispanya 1.133 1.453 1.535 1.835
isveg 2.396 2.118 2.494 2.594
Isvigre 3.881 3.019 5.041 3.781
Turkiye * 179 392 234 491
ingiltere 1.755 1.689 2.031 2.231
Amerika Birlesik Devletleri 4.295 4.295 5.635 5.635
Ulke Ortalamalari 1.762 1.812 2.249 2.308

Kaynak: OECD Health Data Base 2005, Emil, Yilmaz 2005

Tirkiye’nin kisi basina saglik harcamas1 OECD dlilkeleri ile AB Bolgesi

ulkelerinin ortalamasinin yaklasik onda birine karsilik gelmektedir.

Satin alma giicii bazinda bakildiginda bu oran bes kata dismektedir.

Tiirkiye kisi basina saglik harcamas1 acisindan Amerika, isvicre, Norvec

gibi llkelerin yirmide birinden daha az diizeyde bir kaynagi saglik

sektorline ayinyor gozikmektedir. Bu cercevede tablodaki Ulkeler

icinde kisi basina saglik harcamasi agisindan Tirkiye sonuncu sirada

cikmaktadir.

En yakin ilke olan Slovakya’nin kisi basina saglik

harcamasi bile sahip oldugumuz oranin yaklasik % 30 daha iizerindedir.
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Diinya Saglik Teskilat1 verilerine gére de Brezilya, iran, Polonya,

Romanya, Giney Afrika, Giiney Kore ve Uganda gibi lkelerin

gostergesi bizden daha iyi cikmaktadir.

Tirkiye’de kamu saglik politikasinin onceliklere uygun bir bicimde
gerceklestirilememesinin bir boyutuda politikalarla plan ve bltceler

arasindaki iliskinin iyi kurulamamasidir. Ornegin, orta vadeli

programda saglik politikalari basligi altinda koruyucu saglik

hizmetlerine oncelik verilecegi soylenmesine ragmen biitce yoluyla
kaynaklarin  tahsisi swrasinda buna uygun bir uygulamanin
gerceklestirilemedigi gorilmektedir. Nitekim asagidaki tabloda bu

alana aynlmis 6deneklerin yeterince kullanilamadigr goriilmektedir.

Tablo 6. Biitce Halk Saglhigi Harcamalar

2005
2005 (11

(milyon YTL) 2004 (B) Aylik)
Kons. Bltce Halk Sagligi Harcamalari 251 386 204
Kons. Biitce Saglik Harcamalari 4.963 6.324 5.988
Toplam Kamu Saglik Harcamalari 22.750 | 22.100
Biitge Saglik Harcamalari igindeki Payi (%) 5,05 6,11 3,41
Kamu Saglk Harcamalari icindeki Payi (%) 1,10 1,75

B. Kamu Kurumlar1 Arasindaki Bor¢-Alacak iliskileri ve Son
Niyet Mektubundaki Saghk Harcamalar ile Ilgili Ifadeler Ne
Anlama Geliyor?

Ulkemizde Saglik Bakanligi Hastaneleri ve Universite Hastanelerince
verilen saglik hizmetleri cok biyiik agirlikla tedavi edici saglik hizmeti
niteliginde olup, bu hizmetin en onemli kullanicilar1 basta sosyal
giivenlik kurumlar olmak Uzere diger kamu kurum ve kuruluslan ile

yesil kart uygulamasidir.

Sosyal Guvenlik Kuruluslari’min bilinen sorunlari nedeniyle almis

olduklari saglik hizmetinin bedelini yerinde ve zamaninda

odeyemedikleri bir vakadir. Aym sekilde yesil kart uygulamasinin da
yeterince denetlenememesi sonucu bu uygulamanin faturasi da
kabarmaktadir. Bunun arkasinda yatan en onemli nedenlerden birisi

ilac sektoriindeki fiyatlandirma politikalaridir. Kamuoyuna da yansidig
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IMF’ye 24 Kasim
2005 tarihli
gonderilen Niyet
Mektubu’nda yer
alan ifadeye gore
sosyal giivenlik
kuruluslar1 Saglik
Bakanligi
Hastaneleri’nden
ancak biitce
odenekleriyle
belirlenmig bir sinir1
gecmemek uzere
saglik hizmeti

alabileceklerdir.

Ancak biitcenin
mecliste gorisiilmesi
esnasinda eklenen
31. madde uyarinca
sosyal giivenlik
kuruluslarinin Saglik
Bakanligi
Hastaneler’ine
birikmis olan
borg¢larinin silinmesi

imkani getirilmistir.

gibi ilac ve tibbi malzeme sirketlerinin kamuya fatura ettikleri
bedellerin asin yiiksekligi odemelerdeki gecikmelerle birlestiginde
tedavi edici hizmetlerin maliyetlerini ylkseltmekte ve bu da esasen
koruyucu saglik hizmetlerine oranla yiiksek gibi goziiken tedavi edici
saglik harcamalarinin daha da artmasina ve bu oranin bozulmasina yol

acmaktadir.

Bu durumun uzunca bir slredir devam etmesinin bir sonucu olarak
IMF’ye 24 Kasim 2005 tarihli Niyet Mektubu ile saglik harcamalarinin
biitce Odenekleri araciligiyla kisitlanmasi yoniinde bir taahhiitde

bulunulmaktadir. Niyet mektubundaki ifade aynen soyledir.

“Saglik harcamalarini daha iyi kontrol edebilmek amaciyla
gercekci bir yillik global biitce hazirlanmistir. Bu blitge ile,
her hastanenin tiim hastalarinin harcamalarini  finanse
etmesi beklenmektedir. S6z konusu global biitce, sene
basinda tahsis edilecek ve sosyal glivenlik kuruluslarinin
devlet hastanelerine yapacagi toplam ddemelerin (st sinirini
teskil edecektir. Ayni zamanda, saglanan hizmetlerin miktar
ve kalitesini muhafaza etmek icin sosyal givenlik
kuruluslarinin denetleme ve ddeme mekanizmasi ile devlet
hastanelerinin idaresinin gliclendirilmesi planlanmaktadir.
Saglik harcamalarinin kontrol altina alinmasinin, saglikli bir
biitce pozisyonunun korunmasi acisindan anahtar &6neme
sahip oldugu bilinmektedir. Bu itibarla, bu alandaki
gelismeler vyakindan takip edilecek olup; gelecek sene
baslarinda harcamalarin 6ngoértileri asmasi durumunda ek
tedbirler alinacaktir.”

Bu ifade, Saghik

Hastaneleri’nden ancak butce odenekleriyle belirlenmis

sosyal guvenlik  kuruluslarinin Bakanligi
bir simin
gecmemek lzere saglik hizmeti alabilmeleri anlamina gelmektedir.
Nitekim 2006 yi1li merkezi yonetim biitce kanununun 28. maddesi Saglik
belli bir

saglik hizmeti

Bakanligr’nin sozlesmede Dbelirtilen tutar karsiliginda

kuruluslara sunacaglt ve bunun disinda Saglik
Bakanligi’nin herhangi bir 6deme talebinde bulunamayacagi hiikiim
altina alinarak saglik harcamalarina da bir Ust sinir getirilebilmesi icin

hukuki zemin yaratilms bulunmaktadir.

Ancak bitcenin mecliste gorustlmesi sirasinda “tahsil edilmeyecek
alacaklar” bastikli 31. maddesine eklenen bir hikimle sosyal glivenlik

kurumlarinin  (SSK ve Bag-kur) ve yesil kart uygulamasindan dogan
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Saglik Bakanligi Hastaneleri’ne birikmis borclarinin silinmesi imkani

getirilmistir.

Bu iki diizenlemenin ilkinin saglik politikalar digerinin biitcenin mali
saydamligi ve 0Odeneksiz harcama yaratma uygulamasi acisindan

sakincali ve celiskili sonuclara yol acacagin disiinmekteyiz.

Konuya saglik politikalarn acisindan bakildiginda, bir yandan saglik
harcamalarina ist limit getirirken 6te yandan Saglik Bakanlig’nin bu
kuruluslardan olan alacaklarini silmek, Saglik Bakanligi’nin basta
onleyici saglik hizmetleri olmak lizere genel saglik politikasina ciddi
bir engel teskil edecektir. Zira, orta vadeli programda, onleyici saghik
hizmetlerine oncelik verilecegi belirtilmis ve genel saglik politikalan
buna gore diizenlenmisken bir gece yarisi getirilen bir hiikiimle Saglik
Bakanligr’nmin alacaklarinin silinmesi hiikiimetin ilan etmis oldugu orta
vadeli politika hedefleri ile celisir gozukmektedir. Cunku silinen
alacaklarla birlikte Saglik Bakanligi’min bu kuruluslara verecegi saglhik
hizmetinin de bir st sinira baglanmasi, bakanligin kaynaklarini ciddi
bir bicimde olumsuz olarak etkileyecek ve bu ilk etkisini onleyici saglik
hizmetlerine ayrlan kaynaklarin kesilmesi seklinde gosterecektir. Bu
da hiikiimetin bir saglik politikasinin olmadigin1 gostermektedir. Basina
da yansidig1 gibi Saglik Bakanligi’'nmin bu sekilde silinen alacagi 3.5
Milyar YTL’dir Bu miktarin Saglik Bakanligi’na 6denmesi ve dogrudan
onleyici saglik hizmetlerine (ana cocuk sagligi, verem, kolera, kus gribi
gibi bulasici hastaliklar, tibbi arastirmalar, as1 uretimi vs.) ayrilmasi
durumunda mevcutta cok yetersiz olan bu hizmetlere ayrilan kaynagin
yaklasik olarak 10 katina cikmasi anlamina gelmektedir. Bu ise orta
vadede halk sagligim diizeltip, tedavi edici saglik hizmetlerine olan
ihtiyac1 azalatarak cokca sikayet edilen saglik hizmetlerinin maliyetini

asagiya cekecek ve saglik hizmetlerinin kalitesini yiikseltecektir.

Konuya biitceleme teknikleri acisindan yaklastigimizda ise, simdiye
kadar taahhit edilmis ve devlet adina bir bor¢ olarak dogmus
harcamalan odenege baglanarak bir biitce gideri olarak tasfiye
edilmesi gerekirken, hic bir odeneklestirme islemi yapilmadan tek
kalemde bu borcun silinmesi (terkin edilmesi) yapilan islemin butce

kanunu ile ama butce disinda saydam olmayan uygulamalarla
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Bu uygulamanin en
onemli sonuglarindan
biri ise, 5018 sayil1
KMYKK’nin ruhuna
uygun olarak
hazirlanmasi gereken
ilk biitce olan 2006
biitcesinin daha ilk
anda bu ve buna
benzer uygulmalarla
5018’in disina ¢ikmig

olmasidir.

gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir. Halbuki 2006 butcesinin 5018
say1ll KMYKK’nun ruhuna uygun olarak hazirlanmasi beklenen ilk butce
5018

maddelerinden bir tanesi de “mali saydamlk” tir. 2006 butcesi daha

olmas1 bekleniyordu. Zira sayili  kanunun en onemli

ilk anda bu ve buna benzer uygulamalarla 5018’in disina cikmis

bulunmaktadir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2004-2005 Konsolide Biitce Harcamalari (Ocak-Kasim

)

Ocak-Kasim (bin YTL) Artig Biitceye Gore Ocak-Kasim (% Dagilim)
2005 2004 Orani (%) Gerg.(%) 2005 2004

Gelirler 121.258.900|  98.723.328| 22,8 95,9 100,0 100,0
Genel Biitce Gelirleri 119.245.190]  97.035.821 22,9 95,9 98,3 98,3
Vergi Gelirleri 96.687.032] 81.047.002 19,3 90,7 79,7 82,1
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 28.071.930 24.122.520 16,4 106,3| 23,2 24,4
Gelir Vergisi 18.306.673| 15.886.246] 15,2 99,4 15,1 16,1
Gelir Vergisi Tevkifati 16.317.117 14.088.883 15,8 13,5 14,3
Kurumlar Vergisi 9.765.000 8.237.814| 18,5 122,1 8,1 8,3
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 232.653 573.060 -59,4 0,2 0,6
Kurumlar Gegici Vergisi 9.429.036 7.597.241 24,1 7,8 7,7
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 257 -1.540 -116,7 0,0 0,0
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.687.577 1.345.025] 25,5 133,2 1,4 1,4
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.615.954 1.292.497 25,0 136,2 1,3 1,3
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 45.266.275 37.336.780 21,2 84,5 37,3 37,8
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.172.269 10.741.775| 4,0 80,8 9,2 10,9
Ozel Tiiketim Vergisi 28.889.079] 23.399.770 23,5 83,6] 23,8 23,7
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 17.803.793 14.330.157 24,2 14,7 14,5
Motorlu Tasit Araglarina iligkin OTV 3.335.144 2.137.748 56,0 2,8 2,2
Kolall Gazoz Alkollii Ig. ve Tit. Mam. iliskin OTV 7.202.666 6.574.478 9,6 5,9 6,7
Dayanikl Tiketim ve Diger Mallara ili§;kin otV 547.476 357.387 53,2 0,5 0,4
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 2.194.566 1.310.140 67,5 104,5 1,8 1,3
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 3.010.361 1.885.095 59,7 97,1 2,5 1,9
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 17.262.424 15.079.329| 14,5 85,0 14,2 15,3
ithalat Vergileri 15.978.943|  13.956.837 14,5 85,5 13,2 14,1
Diger Vergiler 1.927.724 1.446.341 33,3 81,4 1,6 1,5
Damga Vergisi 1.920.164 1.679.845] 14,3 82,3 1,6 1,7
Baska Yerde Siniflandirilmayan Diger V. 7.560 -233.504 -103,2 21,3 0,0 -0,2
idari Harglar ve Uc. Sanayi Disi Arizi S. 2.471.102 1.717.007 43,9 92,4 2,0 1,7
Vergi Digi Gelirler 20.089.140| 15.089.119 33,1 116,5 16,6 15,3
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.388.086 986.804| 40,7 108,0 1,1 1,0
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.598.764 3.431.093 -24,3 68,9 2,1 3,5
Devlet Paylari 145.846 93.757| 55,6 86,6] 0,1 0,1
Hazine Portfoyii ve i§tirak Gelirleri 2.301.697 2.411.656] -4,6 67,2 1,9 2,4
KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 151.221 925.680 -83,7 83,5 0,1 0,9
Diger Miilkiyet Gelirleri 7.258.220 3.209.079 126,2 212,5 6,0 3,3
Gayrimenkul Kiralar 383.986 338.162 13,6 92,9 0,3 0,3
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 6.874.227 2.870.829| 139,5 228,9 5,7 2,9
Menkul Kiralari 7 88| -92,0 0,0 0,0
Para Cezalari ve Cezalar 1.435.069 1.851.540 -22,5 93,5] 1,2 1,9
Cesitli Vergi Disi Gelirler 3.822.969 3.479.986] 9,9 79,7 3,2 3,5
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.084.795 1.709.502 80,4 166,3| 2,5 1,7
Degerli Kagitlarin Satisi 501.237 421.115 19,0 55,5 0,4 0,4
Sermaye Gelirleri 2.014.527 138.907 1.350,3 87,2 1,7 0,1
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 20.924 26.863] -22,1 587,5| 0,0 0,0
Digerleri 1.993.603 112.044 1.679,3 14,0 1,6 0,1
Alinan Bagislar ve Yardimlar 454.491 760.793| -40,3 1.029,3| 0,4 0,8
Katma Biitce Gelirleri 2.013.710 1.687.507 19,3 93,2 1,7 1,7
Vergi Gelirleri 55.328 25.588| 116,2 106,7 0,0 0,0
Vergi Disi Gelirler 857.464 661.160| 29,7 84,8 0,7 0,7
Sermaye Gelirleri 2.407 5.368] -55,2 6,2 0,0 0,0
Alinan Bagislar ve Yardimlar 1.098.511 995.391| 10,4 103,38 0,9 1,0

28/32




Ek Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Kasim)

Ocak-Kasim Artis Biitgceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 121.258.900 98.723.328 22,8 95,9
Genel Biitge Gelirleri 119.245.190 97.035.821 22,9 95,9
Vergi Gelirleri 96.687.032 81.047.002 19,3 90,7
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 28.071.930 24.122.520 16,4 106,3
Gelir Vergisi 18.306.673 15.886.246 15,2 99,4
Gelir Vergisi Tevkifati 16.317.117 14.088.883 15,8
Kurumlar Vergisi 9.765.000 8.237.814 18,5 122,1
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 232.653 573.060 -59,4
Kurumlar Gegici Vergisi 9.429.036 7.597.241 241
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 257 -1.540 -116,7
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.687.577 1.345.025 25,5 133,2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.615.954 1.292.497 25,0 136,2
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 45.266.275 37.336.780 21,2 84,5
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.172.269 10.741.775 4,0 80,8
Ozel Tiiketim Vergisi 28.889.079 23.399.770 23,5 83,6
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iliskin OTV 17.803.793 14.330.157 24,2
Motorlu Tagit Araglarina iligkin OTV 3.335.144 2.137.748 56,0
Kolali Gazoz Alkollii ig. ve Tiit. Mam. iligkin OTV 7.202.666 6.574.478 9,6
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 547.476 357.387 53,2
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 2.194.566 1.310.140 67,5 104,5
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 3.010.361 1.885.095 59,7 97,1
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 17.262.424 15.079.329 14,5 85,0
ithalat Vergileri 15.978.943 13.956.837 14,5 85,5
Diger Vergiler 1.927.724 1.446.341 33,3 81,4
Damga Vergisi 1.920.164 1.679.845 14,3 82,3
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger V. 7.560 -233.504 -103,2 21,3
idari Harglar ve Uc. Sanayi Disi Arizi S. 2.471.102 1.717.007 43,9 92,4
Vergi Dis1 Gelirler 20.089.140 15.089.119 33,1 116,5
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.388.086 986.804 40,7 108,0
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.598.764 3.431.093 -24,3 68,9
Devlet Paylari 145.846 93.757 55,6 86,6
Hazine Portfdyii ve Istirak Gelirleri 2.301.697 2.411.656 -4,6 67,2
KIT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 151.221 925.680 -83,7 83,5
Diger Miilkiyet Gelirleri 7.258.220 3.209.079 126,2 212,5
Gayrimenkul Kiralar 383.986 338.162 13,6 92,9
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 6.874.227 2.870.829 139,5 228,9
Menkul Kiralari 7 88 -92,0
Para Cezalari ve Cezalar 1.435.069 1.851.540 -22,5 93,5
Cesitli Vergi Disgi Gelirler 3.822.969 3.479.986 9,9 79,7
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.084.795 1.709.502 80,4 166,3
Degerli Kagitlarin Satisi 501.237 421.115 19,0 55,5
Sermaye Gelirleri 2.014.527 138.907 1.350,3 87,2
Sabit Sermaye Varliklarinin Satigi 20.924 26.863 -22,1 587,5
Digerleri 1.993.603 112.044 1.679,3 14,0
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 454.491 760.793 -40,3 1.029,3
Katma Biitce Gelirleri 2.013.710 1.687.507 19,3 93,2
Vergi Gelirleri 55.328 25.588 116,2 106,7
Vergi Disi Gelirler 857.464 661.160 29,7 84,8
Sermaye Gelirleri 2.407 5.368 -55,2 6,2
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 1.098.511 995.391 10,4 103,8
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Ek Tablo 3. 2004-2005 Konsolide Biitce Programlanan Harcamalar
ve Gerceklesen Harcamalar (Ocak-Kasim)

(bin YTL.) Artis Ong. Artig 2004 2005
Kas.04 2004 Grg. Kas.05 2005 Pr. Kas-Kas Grg-Pr Kas/Grg Kas/Pr
Harcamalar 123.117.152] 141.020.817] 126.705.324] 155.627.544 2,9% 10,4% 87,3% 81,4%)|
Faiz Hari¢ Harcamalar 70.817.044, 84.532.327| 85.273.704 99.187.544 20,4% 17,3% 83,8% 86,0%)|
I. Personel 26.775.700 28.947.667 29.792.603 31.904.064 11,3% 10,2% 92,5% 93,4%)|
Il. Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 3.471.607 4.023.904| 3.929.004 4.332.912 13,2% 7,7% 86,3% 90,7%)|
lll. Mal ve Hizmet Alimlan 7.964.211 12.683.651 10.147.025 14.437.809 27,4% 13,8% 62,8% 70,3%)|
IV. Faiz Harcamalari 52.300.108 56.488.490 41.431.620 56.440.000 -20,8% -0,1% 92,6% 73,4%)|
I¢ Borg Faizi 46.677.392 50.052.872 35.624.313 48.220.000 -23,7% -3,7% 93,3% 73,9%
Dis Borg Faizi 5.622.716 6.056.689 5.807.307 7.400.000 3,3% 22,2%)| 92,8% 78,5%
V. Cari Transferler 25.720.385 27.683.291 32.182.798 32.498.878 25,1% 17,4% 92,9% 99,0%)|
KIT Gérev Zararlan 355.629 387.589 477.461 465.191 34,3% 20,0%) 91,8% 102,6%
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 18.134.708 19.476.236 22.163.657 21.998.570 22,2% 13,0% 93,1% 100,8%
Emekli Sandi§i'na Transfer 7.800.001 7.943.000 8.685.000 8.889.320 11,3% 11,9% 98,2% 97,7%
BAG-KUR'a Transfer 4.863.000 5.336.000 5.992.800 5.992.800 23,2% 12,3% 91,1% 100,0%
SSK'ya Transfer 5.072.003 5.757.000 7.032.267 6.592.080 38,6% 14,5% 88,1% 106,7%
Issizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 399.704 440.236 453.590 524.370 13,5% 19,1% 90,8% 86,5%
Ozerk Kurumlara Transferler 1.170.931 1.307.991 1.308.477 1.576.103 11,7% 20,5% 89,5% 83,0%
Kredi ve Yurtlar Kur. Trans. 818.790 833.790 966.000 1.174.589] 18,0% 40,9%)| 98,2% 82,2%
Tarimsal Destekleme Od. 2.953.912 3.078.806 3.312.739] 3.456.846 12,1% 12,3% 95,9% 95,8%
Emeklilere Vergi ladeleri 709.510 709.510 1.256.714 1.293.446 77,1% 82,3% 100,0% 97,2%
Yurtdisina Yapilan Transferler 271.272 348.158 306.339 506.428 12,9% 45,5% 77,9% 60,5%
Diger Cari Transferler 1.305.633 1.334.414 2.391.411 2.027.705] 83,2% 52,0% 97,8% 117,9%
VI. Sermaye Giderleri 5.028.119 8.050.334| 6.490.471 10.070.695 29,1% 25,1% 62,5% 64,4%|
VII. Sermaye Transferleri 271.263 437.298 1.353.811 1.087.952 399,1% 148,8% 62,0% 124,4%
VIIl. Borg Verme 1.548.535 2.668.958 1.377.992 2.805.234| -11,0% 5,1% 58,0% 49,1%)|
IX. Yedek Odenekler 37.224 37.224 0 2.050.000
Tablo 4. 2005 Konsolide Biit¢ce Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Simflandirmaya Gore % Dagilim (Ocak-Kasim)
Pers_onel SGlf Prim |Mal ve Hiz.| Faiz Cari Serr.naye Sermaye Borg Toplam
Gid. Od. Al Harc. Trans. Gid. Trans. Verme
Genel Kamu Hizmetleri 6,4 0,7 1,9 85,4 3,9 0,6 0,5 0,7 100,0
Savunma Hizmetleri 48,3 6,0 42,1 3,6 0,1 100,0
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 67,5 7,6 20,1 0,5 1,8 2,5 100,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 18,1 2,9 4,8 36,3 28,1 3,5 6,4 100,0
Cevre Koruma Hizmetleri 34,3 5,4 6,1 11,5 2,0 40,6 100,0|
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,5| 0,2 0,2 16,8 29,1 51,9 0,1 100,0
Saglk Hizmetleri 56,5 8,1 30,1 0,1 5,2 0,0 100,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 51,0 8,0 12,1 19,7 7,6 1,5 100,0
Egitim Hizmetleri 65,0 8,9 9,1 10,4 6,5 0,1 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,6 98,2 0,3 0,3 100,0
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Tablo 5. Konsolide Biitce Finansmam (Ocak — Kasim 2005)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylal Ekim Kasim

FAIZ DISI DENGE 4.203.523] 6.774.775 8.946.875| 10.708.712 16.615.42 19.535.453 20.322.33 25.605.38 27.041.83 29.407.070) 35.985.196}
BUTGE DENGESI -1.006.089 -1.296.320 -2.996.234) -5.472.255) -3.790.928 -3.868.41 -6.950.54 ~6.755.31 -8.193.11 -9.380.77 -5.446.424
BUTCE EMANETLERI -1.440.286} -1.768.782] -2.005.170) -1.888.393 -2.203.801] -1.829.451] -2.361.746} -2.146.675 -2.312.54 -2.169.228 -1.996.044)
DiGER EMANETLER -34.456 -325.412 107.529 -14.089 449.784| 134.283 301.484] 2.052.100 1.587.83 1.591.402 2.102.291
AVANSLAR 965.647 382.597 -716.752] -1.426.709 -1.484.625 -1.612.00 -1.693.137 -1.590.042 -1.783.02 -2.266.829 -2.431.592]
NAKIT DENGEST -1.515.184] -3.007.917] -5.610.627] -8.801.445| -7.029.570 -7.175.59 -10.703.93 —8.439.9331 -10.700.85 -12.225.42 -7.771.769
Hazine Finansmani 1.515.184] 3.007.917 5.610.627] 8.801.44 7.029.570) 7.175.59 10.703.93 8.439.93 10.700.85 12.225.429 7.771.769
T OpTaTT T BOTCTaTTT B oT AT
Geri Odeme) 7.355.579 10.236.041] 9.193.723 10.928.27 9.588.942 11.561.605 13.409.97 14.318.50 17.845.42 16.695.844 16.642.668
Yapilan Borglanmalarin Toplami 17.640.826 34.024.380 41.133.251 55.413.363 67.637.552 80.599.746 95.546.895 109.045.573 123.967.029 135.859.082] 149.876.363
ic Borglanma 15.013.277 29.732.561 36.646.408 50.883.775 61.860.351 73.052.889 86.590.712 100.035.935 114.863.092 126.219.388] 139.172.880
Tahvil 9.516.077 20.523.361 25.431.970) 33.209.160) 41.410.781 49.764.150) 57.508.095 68.837.318 82.394.475 91.897.492 100.458.643
Bono 5.497.200) 9.209.200) 11.214.438 17.674.615 20.449.570 23.288.739 29.082.617 31.198.617] 32.468.617 34.321.89¢ 38.714.237
Dis Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843] 4.529.588 5.777.201] 7.546.857] 8.956.183 9.009.638 9.103.937 9.639.694 10.703.483
Ana Para Geri Odemeleri Toplami -10.285.247 -23.788.339 -31.939.528 -44.485.089 -58.048.610 -69.038.141 -82.136.921 -94.727.067 -106.121.603| -119.163.236 -133.233.694
ic Borglanma -10.056.493 -21.283.330 -29.003.327 -39.910.719 -50.990.807 -61.651.661 -74.326.863 -84.289.299 -95.088.379 -107.103.705 -118.973.054
Tahvil -8.080.493 -10.756.086 -17.109.083| -24.252.355 -31.526.598} -38.202.242] -41.368.846| -46.858.032 -54.335.420) -64.046.74§ -67.853.242
Bono -1.976.000) -10.527.244 -11.894.244 -15.658.364 -19.464.209 -23.449.419 -32.958.017 -37.431.267 -40.752.959 -43.056.959 -51.119.812]
Dis Borglanma -228.754] -2.505.009 -2.936.201] -4.574.370 -7.057.803 -7.386.480) -7.810.05 -10.437.768 -11.033.224} -12.059.531 -14.260.640
Borclanma Digi Diger Finansman 28.827 43.078 762.735 1.266.343 1.959.899 2.253.388| 2.219.367, 2.261.319 1.979.740 2.375.640) 2.637.546

nceden Verilen borglardan Yapilan Anag|
Para Tahsilati 28.827 43.078 127.307 223.995 647.671 941.160 1.007.145 1.037.314 1.137.729) 1.533.629 1.795.535
Ozellestirme Gelirlerinden Hazine'ye
Aktarilan 0 0 635.428 1.042.348 1.312.228 1.312.228 1.312.228 1.772.940 1.772.940 1.772.940 1.772.940
Borg Verme (-) Geri Odeme (+) 0 0 0 0 0 0 -100.006 -548.935 -930.929 -930.929 -930.929
Kasa Hareketi (- Girig, + CiIkis) -5.869.222 -7.271.202 -4.345.831 -3.393.171 -4.519.271 -6.639.399 -4.925.403 -8.139.891 -9.124.316 -6.846.056 -11.508.445
Kaynak: Hazine Mustesarhgi




Tablo 6. Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Ocak — Kasim 2005)

Ocak - Kasim 2005 (Kumiilatif Toplamlar) Ocak % Subat Y% Mart % Nisan % Mayis % Haziran % Temmuz % Agustos |% Eylul % Ekim % Kasim %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 228.792| 100,0 231.319]| 100,0 232.489| 100,0 236.185| 100,0 235.064| 100,0 234.799| 100,0 235.173 100 239.517| 100,0 243.207| 100,0 242.779| 100,0 243.751| 100,0
|Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405 36,5 82.780 35,8 81.977] 35,3 81.684| 34,6 80.907 34.4 79.018| 33,7 79.127] 33,6 80.389| 33,6 78.979] 32,5 78.924| 32,5 79.075 32,4
Piyasaya 145.387 63,5 148.539 64,2 150.513| 64,7 154.501 65,4 154.158 65,6 155.781 66,3 156.047| 66,4 159.128| 66,4 164.228| 67,5 163.854| 67,5 164.676 67,6
Faiz Yapisi A¢isindan 228.792| 100,0 231.319] 100.,0 232.489| 100.,0 236.185| 100,0 235.064] 100,0 234.799| 100,0 235.173] 100,0 239.517] 100,0 243.207] 100,0 242.779| 100,0 243.751| 100.,0
Sabit Faizliler 118.290 51,7 117.411 50,8 116.081 49,9 117.204| 49,6 118.859 50,6 112.245| 47.8 112.913| 48,0 109.401| 45,7 108.092| 44,4 106.276| 43,8 107.342 44,0
Degisken Faizliler 110.502 48,3 13.908 49,2 116.408| 50,1 118.981 50,4 116.205 49,4 122.554| 52,2 122.260| 52,0 130.117| 54,3 135.115| 55,6 36.503| 56,2 136.409 56,0
Doéviz Kompozisyonu agisindan 228.792| 100,0 231.319] 100,0 232.489| 100.,0 236.185| 100,0 235.064| 100,0 234.799| 100,0 235.173] 100,0 239.517| 100,0 243.207] 100.,0 242.779| 100,0 243.751| 100,0
Turk Lirasi Cinsinden 190.139 83,1 193.803 83,8 193.444 83,2 196.937| 83,4 197.096 83,8 196.804| 83.8 197.885| 84,1 200.861| 83,9 204.446]| 84.1 203.667| 83,9 204.750 84.0
Doviz Cinsinden 29.546 12,9 29.075 12,6 30.853 13,3 31.166] 13,2 30.592 13,0 31.199| 13,3 30.686| 13,0 32.119| 13,4 32.725] 13,5 33.058] 13,6 32.983 13,5
Doviz Endeksli TL 9.108 4,0 8.441 3.6 8.192 3.5 8.083 3.4 7.376 3.1 6.795 2,9 6.602 2,8 6.538 2,7 6.036 2,5 6.054 2,5 6.018 2,5
Dig Borg Stokunun Yapisi 90.781| 100,0 89.244| 100,0 94.029| 100,0 93.359| 100,0 90.033| 100,0 88.837| 100,0 88.232| 100,0 88.500| 100,0 86.488| 100,0 86.345| 100,0 84.358| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 90.78 100.,0 89.244| 100,0 94.029] 100,0 9] 100,0 90.033| 100,0 88.837] 100,0 88.232]| 100,0 88.500] 100,0 86.488| 100,0 86.345] 100,0 84.358| 100,0
Sabit Faizliler 54.418 59,9 53.843 60,3 56.662] 60,3 5| 59,7 54.134 60,1 53.940| 60,7 54.176| 61,4 55.062| 62,2 54.063] 62,5 54.194| 62,8 54.698 64,8
Degigken Faizliler 36.363 40,1 35.401 39,7 37.367] 39,7 4] 40,3 35.900 39,9 34.897| 39,3 34.056| 38,6 33.438| 37,8 32.425|) 37,5 32.150] 37,2 29.659 35,2
Toplam Borg Stokunun Yapisi 319.573| 100,0 320.563| 100,0 326.518] 100,0 329.544| 100,0 325.098| 100,0 323.636| 100,0 323.406] 100,0 328.017] 100,0 329.695| 100,0 329.123| 100,0 328.109| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405 26,1 82.780| 25,82 81.977] 25,11 81.684| 24,79 80.907| 24,89 79.018| 24,42 79.127] 24,47 80.389| 24,5 78.979] 24,0 78.924| 24,0 79.075 24,1
Piyasaya (1) 236.168 73,9 237.783| 74,18 244.542| 74,89 247.860| 75,21 244.191| 75,11 244.618| 75,58 244.279| 75,53 247.628| 75,5 250.716] 76,0 250.199| 76,0 249.033 75,9
Faiz Yapisi Agisindan 319.573| 100.0 320.563| 100.,0 326.518| 100.,0 329.544] 100,0 325.098] 100,0 323.636] 100,0 323.406] 100,0 327.917] 100,0 329.695| 100.,0 329.123| 100.,0 328.109| 100.,0
Sabit Faizliler 172.709| 54,04 171.254| 53,42 172.743 52,9 172.939]| 52,48 72.993] 53,21 166.184| 51,35 67.090] 51,67 164.432| 50,1 162.155| 49,2 160.471 48,8 62.040 49,4
Degigken Faizliler 146.865| 45,96 149.309| 46,58 153.775] 471 156.605| 47,52 52.105| 46,79 157.451| 48,65 56.316| 48,33 163.486| 49,9 167.540] 50,8 168.653| 51,2 66.069 50,6
Doéviz Kompozisyonu agisindan 319.573 100 320.563 100 326.518 100 329.544 100 325.098 100 323.636 100 323.406 100 327.917] 100,0 329.695| 100,0 329.123| 100,0 328.109| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139 59,5 193.803| 60,46 193.444| 59,24 196.937| 59,76 197.096| 60,63 196.804| 60,8 197.885| 61,19 200.861| 61,3 204.446| 62,0 203.667| 61,9 204.750 62,4
Doviz Cinsinden 120.327 37,7 118.319 36,9 124.882| 38,2 124.525| 37.8 120.626 37.1 120.036| 37, 118.918| 36,8 120.519| 36,8 119.213| 36,2 119.403| 36,3 117.341 35,8
Doviz Endeksli TL 9.108 2,8 8.441 2,6 8.192 2,5 8.083 2,5 7.376 23 6.795 2, 6.602 2,0 6.538 2,0 6.036 1.8 6.054 1.8 6.018 1.8
¢ Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20,2 21,1 20,9 20,9 20 21,4 21,1 21,7 22,5 23,2 23,1
[} rclanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 16,0 44.0 32,0 21,9 23,1 32,5 24,3 25,5 27 27,8 27
¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 19,43 17,58 17,01 17,17 17,31 15,61 16,02 16,07 14,84 14,55 14,1
Hazine Nakit Dengesi -1808 -4.557 -5.813 -9.125 -7.437 -8.260 -9.810 -8.876 -10.333 -11.360 -11.600
Faiz Disi1 Nakit Dengesi 3406 3.505 6.117 7.045 12.876 15.029 17.285 23.315 24.705 26.742 29.582
Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
basindan itibaren %) 0,31 2,17 3,12 1,73 1,27 1,20 2,64 3,17 2,67 0,49

I¢c Borc Stokundaki % Degdisim 1,10 1,62 3,23 2,74 2,63 2,79 4,69 6,30 6,11 6,54

Dis Borg Stokundaki % Degisim -1,69 3.55| 2,84 -0,82 -2,14 -2,81 -2,51 -4,73 -4.89 -7,08
Faiz DisiI Nakit Dengesindeki % Degisim 2,91 79,59 106,84 278,04 341,26 407,49 584,53 625,34 685,14 768,53
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbasindan
itibaren %) 152,05 221,52 404,70 311,34 356,84 442,59 390,93 471,52 528,31 541,58|

(1) Dis Bor¢ Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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