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1. AVRUPA BOLGESEL POLITIKASI

Bat1 Avrupa’da bolgesel politika, son yirmi yilda pek ¢ok baska politika alan1 gibi belirgin
bicimde evrildi. Bu evrilme aslinda bolgesel kalkinmaya yonelik ulusal politikalarin
Avrupalilagsmasi siireci olarak da goriilebilir. Avrupa Toplulugunun kurulusundan giiniimiize
degin genislemesi (liye iilke sayilarinin giderek artmasi) ve derinlesmesi (iiye iilkelerin ulusal
politikalarinin ortak prensipler cergevesinde biitlinlesmesi) siirecinde, Birligin ekonomik ve
politik biitiinlesmesinde en Onemli faktor olarak goriilen bolgelerarasi farklar1 gidermeye
yonelik tekil iilke deneyimleri de karar alma ve uygulama mekanizmalar1 ve yeni aktorleriyle
biitiinlesti, kurumsallasti Avrupalilagti. Buglin Avrupa Birliginin bdlgesel politikasini
destekleyen Yapisal Fonlar ve aynt mekanizmayi kullanarak bu politikay1 aday iilkelerde de
kurumsallastiran Katilim Oncesi Fonlar1 siiphesiz bu politika entegrasyonu siirecinin en
onemli katalizorii oldular. Boylece tliye ve aday lilkelerin bolgelerarasi gelismislik farklarini
azaltmaya yonelik c¢abalari, Avrupa’nin bdlgesel politikaya yonelik ortak hedeflerini
gerceklestirdikleri stirece desteklendi.

1970’lere kadar bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik politikalar merkezi
hiikiimetin tekelindeydi. Bu donemin kalkinma politikalar1 daha ¢ok ulusal gelirin daha az
gelismis yorelere cesitli mekanizmalarla yeniden dagitimi {izerine kuruluydu. 1980’lere
gelindiginde ise sosyal refah devletinin sikintiya girmesi ve merkezi hiikiimetten gelen
gelirlerin giderek azalmasiyla birlikte yerel ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek igin
bolgenin rekabet giiclinii arttirmaya yonelik politikalar izleyen yerel inisiyatiflerin sayilari
giderek artmaya basladi.

Ote yandan bélgesel farkliliklarin giderilmesine ydnelik ¢abalarin Avrupa dlgeginde
degerlendirilmesi, Roma Anlagmasi’na (1958) kadar uzanir. Onceleri Avrupa Yatirim Bankasi
tarafindan desteklenen geri kalmis ydrelerin kalkindirilmasi cabalari, 1973’de irlanda,
Birlesik Krallik ve Danimarka’nin iiyelik basvurusunun ardindan Avrupa Olgeginde daha
sistemli bolgesel politika araclar1 gelistirilmesi ihtiyacini dogurdu. Bunun iizerine 1975
yilinda Toplulugun yapisal sorunlar yasayan bdlgelerini desteklemek amaciyla Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) olusturuldu ve benzer sorunlarin ¢oziimii i¢in ortak
politikalar benimsendi.

1981°de Yunanistan’m, 1986°da Ispanya ve Portekiz’in Topluluga katilmasiyla bolgelerarasi
gelismislik farklarinin 6nemli bir sorun oldugu ortaya kondu. Bu 6nemli sorun Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonunun genislemesine, ardindan da sayilar1 hizla artan projelerin
yonetilmesi icin yeni araclarin gelistirilmesine neden oldu. 1980’ler boyunca Ingiltere’de
ozellikle de Iskogya’da basariya ulasan yenilik¢i bolgesel kalkinma stratejileri ve planlari,
Avrupa Olceginde gelistirilecek bolgesel politikaya temel teskil etti. Akdeniz iilkelerinin
Topluluga tiyeliklerinin ardindan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Sosyal
Fonu (ESF), Tarimsal Kilavuz ve Garanti Fonu (EAGGF) entegre edilerek Yapisal Fon
olusturuldu. 1988’de kabul edilen ve 1989-1993 doneminden itibaren uygulamaya konulan
yeni diizenlemelere gére Fonlarin kullanimi, bir dizi program dahilinde (Community Support
Framework, Operational Programmes, Single Programming Documents) ve ¢esitli kriterlere
gore belirlenen Hedef Bolgelerle sinirlandirildi (de Vet, 1999)

Parasal Birligin ger¢eklestirilmesinin ardindan 6zellikle Avrupa’nin giiney bdlgelerindeki iiye
iilkeler Avrupa Birligi’nden daha etkin yeniden dagitim politikalar1 talep etti. Bunun iizerine
1994-1999 doneminde ulasim ve cevresel iyilestirme projeleri araciligiyla geri kalmis
bolgelerde ekonomik kalkinmayi destekleyen Uyum Fonu olusturuldu. Bu arada, 1990’larin



baginda, o dénemde gergeklestirilen Yapisal Fonlarin revizyonuna diger bir katki da, Avrupa
Birligi’yle miizakere masasina oturan Finlandiya, Norveg ve Isveg’ten geldi.

1993°de Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan dnemli bir genisleme
stirecine girmesiyle, Avrupa Konseyi 1994’te aday iilkelerin AB iiyeligine hazirlanmalari igin
katilim stratejisi belirledi. Boylece katilim siireci boyunca aday iilkelerin AB miiktesebatina
uyum siirecini destekleyecek bir dizi mali ara¢ da gelistirilmis oldu. Orta ve Dogu Avrupa
ilkelerinin pazar ekonomisine gegis siireci, bolgelerarasi gelismislik farklarmin giderek
biliylimesine neden olmustur. Bu nedenle bu iilkelerin Birlige katilim siireglerinde ekonomik
ve kurumsal yapilanma, kapsamli bolgesel kalkinma politikalar1 ve bu politikalar
destekleyecek mali yardim araglariyla gerceklestirildi (Brusis, 1999). Aday iilkelerde, iiye
olduktan sonra Yapisal Fonlar1 kullanabilecek kurumsal kapasitenin gelistirilmesi bu iilkelerin
idari yapilarim1 ve politika araglarimi koklii bigimde degistirmistir. Ancak aday iilkelerin
bolgesel politikalarinin  Avrupalilasmasi, ayn1 zamanda Avrupa bolgesel politikasinin ve
Yapisal Fonlarinin da kapsamli olarak revize edilmesine neden olmustur.

Boylece 2000°li yillara gelindiginde Avrupa bolgesel politikasi, karar alma ve uygulama
stirecleri, politika araclari, finans mekanizmalariyla ve yeni aktorleriyle oldukca karmasik bir
olgu halini aldi. Bolgesel politika {izerine olusturulan literatiire baktigimizda, &zellikle
politika doniisiimiiniin kokeni, yeni stratejiler ve yeni politika enstriimanlarinin sonuglari,
bolgesel politikalarin  diger politika alanlartyla etkilesimi, karar alma ve uygulama
mekanizmalari {izerine odaklanan ¢alismalarin kapsamli analitik bir yaklasim olusturamadigi
goriiliiyor. Yine de tartismasiz kabul edilen bdlgesel kalkinma alaninda son yirmi yildaki en
carpici degisim, karar verme ve uygulama mekanizmalarinin giderek yerellesmesidir (Halkier
et al., 1998). Bu degisim siliphesiz akademik literatiiriin odagin1 da giderek yerel ya da
bolgesel diizeyde faaliyet gosteren yeni aktorlere kaydirmistir. Ancak akademik literatiirde
birkac bireysel ¢aligma diginda, neredeyse elli yildir ¢esitli Avrupa iilkelerinde faaliyet
gosteren bu yerel ya da bolgesel olusumlara odaklanan, karsilagtirmali analizler yer
almamistir. Elimizdeki ilk énemli ¢alisma, Yuill ve Allen’in 1982’deki Avrupa olgeginde
karsilastirmali olarak inceleyen caligmasidir. 1990’lara kadar, kalkinma ajanslarinin sayisinin
hizla arttigi yillar icinde bu calismayr ayni nitelikte baska bir karsilastirmali ¢alisma
izlememistir(Halkier et al., 1998).

1991°de Halkier ve Danson, EURADA (European Association of Development Agencies)’nin
da katkilartyla gerceklestirdikleri ¢alismalarinda bolgesel politikalarin yeni aktorleri olarak
gordiikleri kalkinma ajanslarin1 tanimlamaya ¢alistilar. 1995 ve 1996’da gerceklestirilen
Avrupa c¢apinda iki biiyiik konferansla bolgesel kalkinma {izerine {ilke deneyimlerinin
aktarildig1 aragtirmalar ilk kez 1998 yilinda basilan bir kitapla bir araya getirildi. Halkier’in
bu birikiminin ardindan sundugu ve kalkinma ajanslarinin diger merkezi ve yerel aktorlerle
iliskilerini inceleyen kavramsal g¢ercevenin (Halkier, 2000) bolgesel politika ve kalkinma
ajanslar1 lizerine olusturulan genis literatiirli incelerken ve Ozellikle bugiin Tiirkiye’de
kalkinma ajanslar1 meselesini incelemek i¢in oldukga yararli olacagina inaniyoruz.

TEPAV’in web sayfasinda her ay diizenli olarak yaymlamayir amagladigimiz Avrupa’da
Kalkinma Ajanslart  Uzerine Politika Notlari’yla, Avrupa Birligi bolgesel kalkinma
politikalariin yeni aktorlerini, kalkinma ajanslar1 lizerine yapilmis caligmalar1 tarayarak,
Tiirkiye’de, lizerinde diisiindiiglimiiz konulara iliskin bilgi saglayacagiz.



2. POLONYA’DA KALKINMA AJANSLARI

AB’ye yeni iliye olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde bizim bugiin
tartistigimiz “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Nedir?” sorusu uzun uzun tartisildi. Elbette her
gecis iilkesi bolgesel kalkinma ajanslar1 konusunda farkli deneyimler yasadi, ancak hepsinin
en azindan baglangic asamasinda tartistiklari tipik sorular, bolgesel kalkinma ajanslarinin
hukuki statiilerinin ve gorev tanimlarinin ne olacagi ile bu yeni organizmanin diger kamu
kurumlar1 ve 6zel sektorle iliskilerinin nasil diizenlenecegi oldu.

Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin ¢ogunda bolgesel kalkinma ajans1 kavrami Avrupa’dan ithal
edildi. S6z konusu {ilkelerin pek ¢ogunda ilk kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’nin uzmanlari
tarafindan kuruldu ve hatta birebir AB tarafindan finanse edildi. Aslina bakilirsa bolge
kalkinma ajanslarinin bu sekilde kurulmasi siiphesiz bazi kolayliklar sagladi, ancak hig
beklenmedik bazi uyum zorluklara da yol agti. Boylece 1990’larin basinda AB iiyeligine
hazirlanan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri kendi kurumsal yapilarina uymayan ve bu mevcut
yapilar i¢inde gerektigi bi¢imde ¢alisamayan yeni ithal kurumlarla tanistilar.

Bu ilk tanigma siireci baslangi¢ta kurumlar arasi kan uyusmazIligina neden olsa da, ekonomik
reformu ciddiyetle yoneten {ilkelerde, bolgesel kalkinma ajanslari, pazar ekonomisine ve
demokratik karar alma mekanizmalarinin etkin oldugu bir politik sisteme gecis siirecinde
yerlerini buldular. 1996’ya gelindiginde 6zellikle bazi iilkelerde bolge kalkinma ajanslarinin
durumu, bu tlkelerdeki ekonomik reformlarin geldigi asamay1 gosterir oldu. Baska bir deyisle
bir taraftan 6zellestirmenin ve 6zel sektoriin geldigi diizey, 6te yandan da buna paralel olarak
merkezi devletin giderek kiiciilmesi ve yerellesme' hareketi kalkinma ajanslarim birebir
etkiledi ve islevsel kildi.

Politika Notlar’nin bu ilk ayinda kalkinma ajanslarina dair Tiirkiye’de giindemde olan
tartismalara yeni bir satir eklemek iizere Tiirkiye'nin bugilin karsilagtigi sorunlara benzer
sorunlar yasamis bir {ilkenin, Polonya’nin deneyimini ele aldik. Asagidaki makale,
Polonya’daki kalkinma ajanslarinin %85’inin kurulus asamasinin tamamlandigr 1994 yilinin
sonunda 42 kalkinma ajansim1 kapsayan bir aragtirmayr yansitmaktadir. Makale Grzegorz
Gorzelak, Marek Kozak, Wojciech Roszkowski tarafindan 1995 ve 1996’da gergeklestirilen
Avrupa’da Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 adli konferansta sunulmustur. Polonya’daki kalkinma
ajanslarinin  kurulus asamalarindaki deneyimlerini aktardigindan Tiirkiye’deki tartisma
acisindan giincelligini hala korumaktadir. Ote yandan Polonya’da 1998’de gergeklestirilen ve
AB istatistiki bolge birimlerine gore yeniden diizenlenen idari yap1 nedeniyle ¢alismanin ilk
boliimiinde 2001 yilinda Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi tarafindan gerceklestirilen
Polonya’da Bolgesel Kalkinma adli makaleden alint1 yapilmistir.

! Yerellesme ‘decentralization’ anlaminda kullanilmaktadur.



2.1. Polonya’da idari orgiitlenmenin yeniden yapilandirilmasi

1975’ten beri Polonya 49 voivodship’e yani merkezi teskilata bagli 49 ile boliinmiistir.
1998°’de Polonya’nin AB’ye yakinlasma ve ekonomisini doniistiirme ¢abalar1 merkezi
teskilatin bolgesel diizeyde yeni bir orgiitlenme olusturmasini gerektirdi. Boylece dnceki 49
voivodship birlestirilerek bolgesel diizeyde yeni 16 voivodship olusturuldu. 1998’de yeni
voivodshiplerde merkezi teskilata bagli olmayan ve secimle is basina gelen bolgesel bir
hiikiimet kurulmasi kanunlasti. Boylece Polonya 16 voivodship e (bdlge), 380 poviat’a (il) ve
2489 gminas’a (belediye) boliindii.

Polonya’nin yeni idari teskilatlanmasi, Voivodshipler (iller)

Gdansk

pomorskie

Warszawa podlaskie

mazowieckie

Lublin

4

A\ Voivodship

[] Sejmik

Yeni idari sistemde bolgesel diizeyde karar alma organi, se¢imle is basina gelen Voivodship
parlamentosudur. Yiiriitme organi Voivodship Kurulu’dur ve bu kurula bolgedeki se¢menin
oyuyla isbasina gelen Marshal baskanlik eder. Marshal’in en Onemli gorevi bolgesel
kalkinmay1 gergeklestirmektir. Bununla birlikte voivodship’in en yliksek miilki idare amiri,
Voidvodo, yani bolge valisidir. Voidvodolar, Devlet Hazinesinin temsilcileridir ve Bagbakan
tarafindan atanirlar.

2000 yilinda bolgesel 6lgekte politikalarin gelistirilebilmesi i¢in AB standartlarinda etkin veri
toplanmasi1 amaciyla istatistiki bolge birimi sistemi (NUTS) kabul edildi. Buna gdre Polonya
5 NUTS birimine boliindii.



Tablo 2-1 Polonya’da Istatistiki Bélge Birimleri

Polonya’da NUTS birimleri Birim Sayisi
NUTS 1 Tiim Polonya 1

NUTS 2 Voivodshipler 16

NUTS 3 Poviat Gruplar1 44

NUTS 4 Poviatlar 373

NUTS 5 Gminalar 2489

Polonya’da 2000 yilinda kabul edilen bir diger onemli kanun ise Bdlgesel Kalkinmanin
Desteklenmesine Dair Kanun’dur. Bu kanuna gore merkezi hiikiimet ve bolgesel hiikiimet
arasinda iliski, 6zellikle de bolgesel kalkinma programlarinin yiiriitiilmesine iliskin gorev ve
sorumluluklar diizenlenmistir.

Buna gore Voivodship Kurullart;

Girisimciligin ve KOBI’lerin desteklenmesi,

Istihdam yaratilmasi,

Altyap1 yatirimlari,

Kurumsal kapasite gelistirme,

Cevrenin korunmasi,

Egitim ve kiiltiir,

Arastirma ve 0grenim aktiviteleri icin detayli proje hazirlayarak devlet biitcesinden
fon talep edebilirler.

2.2.Yasal Cerceve

Polonya’daki kalkinma ajanslarimin ¢ok biiyiik bir kismi anonim sirket bigiminde
kurulmustur. Bu modelin en biiylik avantaji, Polonya’da Ticaret Kanununun sirket
yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik Olgiitline gore oldukca siki bir bigimde
sinirlandirmasidir.  Sirket performansmin karliliga gore degerlendirilmesi hi¢ siliphesiz
bolgesel ekonomik kalkinmay1 amaglayan bir organizasyonun ortaklari i¢in girket yonetimini
denetleyebilecekleri 6nemli bir kontrol faktoriidiir.

Bununla birlikte anonim sirket modelinin 6nemli dezavantajlar1 da vardir. Anonim sirket
olarak kurulan ve aslen kar amaci giitmeyen aktivitelerde bulunan kalkinma ajanslarinin
Ticaret Hukukuna tabi olmalar1 ciddi sorunlara neden olmaktadir. Oncelikle, Ticaret Hukuku,
“kar amaci giitmeyen sirket” kavramini tanimadigi i¢in ajanslar faaliyetlerini yiiriitiirken ¢ok
farkli hukuki giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Ikinci dezavantaj ise Ticaret Kanununun, kar
payinin, kar amaci giitmeyen aktiviteler i¢in kullanimina ancak tiim pay sahiplerinin katildig:
bir toplantiyla karar verilmesini O6ngdrmesidir, bu durum karar alma siirecini oldukga
yavaglatmaktadir.

Alternatif bir kalkinma ajanst modeli, kurulus sermayeleri daha diisiik olabildiginden “limited
sirket modeli” olmustur. Ancak baslangicta ¢ekici bir ¢oziim olarak goriilen bu model de
karm ancak tiim ortaklariin karartyla dagitilmasi hiikmii sebebiyle anonim sirket modeliyle
aym glicliikleri yasamistir.



Ticaret Hukuku’na tabi olan anonim sirket ve limited sirket modellerinin diger bir ortak
dezavantaji da bu modellerin kamu kurumu statiisii tasimamalar1 sebebiyle diger kamu kurum
ve kuruluslariyla, 6zellikle de devletle iliskilerinde 6nemli agmazlar yasanmasidir.

Sirket modeli deneyiminin ardindan, 6zellikle 1991 ve 1993 yillarinda, kalkinma ajanslari
Dernekler ve Vakiflar Yasasi’na tabi olarak sivil toplum Orgiitii bigiminde kurulmuslardir.
Ancak sivil toplum 6rgiitii modeli bu kez de hantal biirokratik islemler nedeniyle son derece
verimsiz ve yavas islemeye baslamistir. Diger bir sorun ise Ticaret Hukukuna tabi olan kurum
ve kuruluglarin STK modelinden ¢ok sirket modelini desteklemeleri olmustur. Bodylece
Polonya’da kisa zamanda iginde sivil toplum orgiitii modeli terk edilmis ve sirket modelinin
mevcut kanun i¢inde daha iyi islemesi i¢in ¢esitli ¢oziimler diisiiniilmeye baslanmistir.

2.3. Merkezi Kurumlar

Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde oOrgiitlenmis bdlgesel kalkinma ajanslarinin
islevinden sorumlu ii¢ temel kurum bulunmaktadir:

Bunlardan ilki Polonya Bolgesel Kalkinma Ajansi (PARD)’dir. PARD AB kaynakli fonlarin
bolgesel ya da yerel kalkinma ajanslarina dagitimmi koordine eden kamu otoritesidir’.
Ikincisi, yerel diizeyde faaliyet gdsteren pek ¢ok ajansin sermaye ortagi olan Sanayi Kalkinma
Ajansi (IDA)’dir. Sonuncusu ise kalkinma ajanslari i¢in cesitli faaliyetler (egitim, network
olusturma, bilgi degisimi vb.) yiirliten STK modelindeki Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Ulusal
Birligidir.

IDA ve PARD ulusal politikalar1 yliriitmek amaciyla merkezi hiikiimet tarafindan kurulmus
kamu kurumlaridir. PARD sadece bolge kalkinma programlarini yliriitmek goreviyle
kurulmus tek devlet ajansidir.

Bunun disinda Polonya’da bolgesel kalkinma programlart ve kurumlari farkl nitelikteki yerli
ve yabanci kurulus tarafindan desteklenmistir. Bu katkilar i¢inde en 6nemlisi AB tarafindan
finanse edilen PHARE programudir.

Polonya’da bolgesel kalkinma ajansi olarak adlandirilan ve yerel/bdlgesel diizeyde faaliyet
gosteren ilk kuruluslar 1991 yilinda ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ajanslarin ¢ok biiyiik bir
bolimii 1993 yilinda, kiigiik bir kismi ise 1995 yilinda kurulmustur.

? Managing authorithy
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Ajanslarin %85’1 voivodshiplerin ve yerel yonetimlerin inisiyatifleriyle kurulmustur, bunu
PARD’1n ve birkag ornekte de ticaret ve sanayi odalarinin inisiyatifleri takip eder.

Tablo 2-2 Kalkinma Ajanslarinin Kuruculari

Kurucu iiye Yiizde olarak érnekler
Voivodship 43

Yerel yonetimler 23

PARD 20

Yerel komiteler 7

Diger 7

Toplam % 100

Kalkinma ajanslarinin  dortte birinde kurulus asamasinda disaridan destek alindigi
goriilmektedir; pek cok Ornekte bu destegi saglayanlar arastirma kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri ya da 6zel sektor kuruluslaridir, bunun disinda birka¢ 6rnekte ise IDA’nin destegi
gOriilmiistir.

Tablo 2-3 Kalkinma Ajanslarinin Ana Hissedarlari

Ana hissedar Hisse yiizde olarak
Girisimciler 21

Yerel yonetimler 19
Voivodship 14

Banka 12

IDA 12
Vakiflar ya da sahislar 11

Sanayi ve Ticaret Odasi 4

Diger 7

Toplam % 100

Kalkinma ajanslarinin %80’1 kurulus asamasinda sorun yasamislardir. Bu sorunlardan ilki
mali kaynaklarin yetersiz olusu, ikincisi ise kurulus asamasinda yerel otoritelerin ve yerel elit
gruplarin destegini kazanmanin giicliigiidiir. Kurulug asamasinda karsilasilan giicliiklerin pek
az1 hukuki sorunlar ya da kalifiye personel bulmakla ilgilidir.
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2.4.Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

Kalkinma ajanslarinin finansmani iki agidan incelenebilir; bunlardan ilki baslangig
sermayesinin biiylikliigii, ikincisi ise yillik biitgeleridir.

Incelenen ajanslarin baslangi¢ sermayelerinin 2.000 PLN® ile 11.200.000 PLN arasinda
degismesine karsin, biliylik cogunlugunun baslangi¢ sermayesi 381.000 PLN civarindadir. Bir
diger onemli veri ise incelenen ajanslarin yaklagik yarisinin baglangic asamasinda IDA’yla
yar1 yartya ortak finanse edildigi gorlilmiistiir. Finansmanin geri kalani ise tamamen soz
konusu bolgeden saglanmistir. Son yillarda IDA’nin katkist %10’lara kadar diismiis ve sivil
toplum Orgiiti modeliyle sinirli kalmigtir. Ancak ajanslarin yeni kuruldugu ilk donemde
IDA’nin ¢ok 6nemli katkilar1 olmustur.

Polonya’da yerel/bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin en 6nemli kar
ortaklar1 voivodshipler, yerel yonetimler ve IDA’dir. Orneklerin pek ¢ogunda girisimciler ana
hissedar gibi goriinse de hisseleri toplam sermayenin %?25’ini gegcmez.

Kurucu ortaklarla ilgili diger bir dnemli veri ise arastirmaya katilan ajanslarin yarisindan
fazlasinin hissedarlarinin zaman icinde degismesidir. Ajanslarin %40’inda hissedarlarin
sayilar1 artmis, geri kalan %20’sinde ise azalmigtir. Hissedar sayisi artan ajanslar baglangigta
da hissedar sayis1 yiiksek olan ajanslardir. Bu ajanslarda yeni hisselerin daha ¢ok 6zel sektor
ve IDA tarafindan satin alindigi, yerel yonetimlerin hisselerinin ise giderek kiigiildiigi
goriilmektedir.

Polonya 6rneginde hatirlanmasi gereken diger bir nokta, baslangi¢ sermayesinin ¢ogunlukla
ayni sermaye olarak, drnegin ozellestirme sirasinda satilamayan kamu binalar1 ya da diger
tasinmaz mallarin  devri bigciminde olusturulmasidir. Bu durum kalkinma ajanslarini
baslangicta ciddi nakit sikintisina sokmustur. Yine de ajanslarin %40’ 1indan fazlasi baslangi¢
sermayelerini arttirmay1 basarmislardir.

AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine, Polonya’daki kalkinma ajanslarinin hemen hepsi
bir kerelik sermaye katkisindan sonra kendi hallerine birakilmiglardir. Ne yerel yonetimler ne
de voivodshipler, ajanslarin aktiviteleri i¢in destekte bulunmuslardir. Bunun sebebi hem
kaynak aktariminmi kisitlayan yasal engeller, hem de yerel yonetimlerin iyi isleyen bir
kalkinma ajansinin  yoOreye saglayacagi faydalari yeterince kavrayamamalarindan
kaynaklanmistir.

Polonya’daki kalkinma ajanslar1 bolgesel kalkinma adina yaptiklari aktiviteleri kendi
kaynaklarindan finanse etmek zorundadirlar ancak bu kaynaklar son derece sinirlidir.

Bu durumda kalkinma ajanslarinin etkin olabilmeleri ve yeterli hizmetleri saglayabilmeleri
icin daha bliyiik mali kaynaklara ihtiyaglar1 ortaya ¢ikmistir. “Yerel kaynaklar bu ihtiyact
saglayamadigina gore bolgesel kalkinma ajanslart merkezi hiikiimet kaynaklari tarafindan mi
desteklenmeli?” sorusu kaginilmaz olarak giindeme gelmektedir.

Polonya’daki kalkinma ajanslari, egitim programlari, degisim projeleri, calisma gezileri gibi
baz1 faaliyetlerini dis kaynakl kiiciik fonlardan saglamaya ¢aligmiglardir. Bu fonlar kiigiik
olmalarina karsin kalkinma ajanslarinin faaliyet c¢esitliligini ve sayisini 6nemli Olg¢iide

*1 PLN=0,29 USD = 0,25 EUR

12



arttirmigtir. Boylece dis kaynakli fonlar1 6nemli bir kaynak olarak kesfeden kalkinma
ajanslarinin biit¢elerindeki dis kaynakli yardimlarin pay1 sistematik olarak artmistir (1992°de
%16 olan biitge pay1 1995°de %50’lere ulagmistir)

Tablo 2-4 Fon Kaynaklan

Fon Kaynaklari % Ortalama
Isbirligi, know how fonu 30 335,000
PHARE (PLI, STRUDER, CROSSBORDER) 30 1,016,000
Britanya Hiikiimeti 10 702,600
Polonya Ulusal Fonlar: 8 16,000
US AID, TOR.10, Japon Hiikiimeti 7 765,000
AB programlari 5 172,000
Diger Kaynaklar 10 208,000

Polonya’da Avrupa fonlartyla finanse edilen kompleks kalkinma programlarini yiiriiten on
biiylik bolgesel kalkinma ajansinin aktiviteleri yillik toplam 2-3 milyon dolarlik bir biitceye
sahiptir. Bu programlardan en biiyiik ikisi AB tarafindan finanse edilen ve PARD tarafindan
koordine edilen PHARE-STRUDER (Programme for Structural Development in Selected
Regions), digeri ise Birlesik Krallik tarafindan finanse edilen Girisimciligin Geligimi igin
Polonya-Britanya Programidir.

2.5. Personel

Yetigsmis insan giicli, sliphesiz kalkinma ajanslarinin etkinligini belirleyen en Onemli
faktordiir. Yapilan aragtirma da, kalkinma ajanslarinin c¢alisan sayisinin  sermaye
biiytlikliikleriyle Ortilistiiglinii  ortaya koymustur. Polonya’daki kalkinma ajanslarinin
personelleri 1-83 kisi arasinda degismekte olup ortalama 19 kisiden olusmaktadir.

Uzman personel iginde en yaygin meslek grubunu miihendisler olusturmakta, bunu
ekonomistler ve avukatlar izlemektedir.
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2.6. Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

AB’deki pek ¢ok ajansin aksine Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢ogu Ticaret Hukuku’na
tabi olmalar1 ve kurumsal yapilar1 nedeniyle kar amaci gliden faaliyetlerde bulunmaktadirlar.
Pek c¢ok kalkinma ajansi igin birinci derecede dnemli faaliyet, bdlgenin yerli ve yabanci
yatirimcilara tanitilmasi ve yatirmrmin bolgeye cekilmesidir. Bunu girisimciye danismanlik
hizmetleri izlemektedir.

Tablo 2-5 Kalkinma Ajanslarinn Yiiriittiikleri Aktivitelerin Kendileri icin Onemi

Faaliyetler Cok Onemli Onemli Onemsiz Gerceklestirilmiyor
Bolgenin Pazarlanmasi 86 14 0 0
Damsmanhk Hizmetleri 45 45 10 0
Egitim Programlari 57 31 10 2
“is inkubatérleri’ kurmak 36 36 24 5
Kredi saglamak 41 21 36 2
Fuarlar diizenlemek 24 38 33 5
Ortakliklar ve sirketler kurmak 21 45 26 7
Kendi gelir getirici aktiviteleri 31 19 45 5
Diger 36 5 0 60

2.7.Kalkinma Ajanslarimin Islevleri

Daha o6nce sozii edildigi gibi kurulus asamalarinda Polonya’daki ajanslarin mali durumlari
birbirlerinden olduk¢a farkliydi. Kalkinma ajanslarinin  bolgelerinde  kalkinmayi
gerceklestirme misyonu, bu misyonu gerceklestirmek i¢in siirdiirdiikleri faaliyetleri finanse
edecek mali kaynaklart olmamasi gercegiyle c¢atigmaktadir. Yeterli gelirleri olmayan
ajanslarin kaynak yaratma zorunlulugu, Polonya’daki kalkinma ajanslarin1 kar amaci giiden
bir sirket gibi gelir getirici faaliyetler yapmaya itmistir. Kalkinma ajanslar1 hizmet, {iretim
veya ticaret sektorlerinde kendi islerini yiiriiterek diger firmalarla rekabete girmislerdir. Bu
ajanslarin i¢inde kendi magazalarini isleten, biiylik sirketlere danismanlik hizmeti veren
ajanslar vardir.

Bolgedeki diger firmalarla rekabet icine girmek biiylik sanayi ve kent merkezlerinde ¢ok
onemli sonuglar dogurmamistir, ancak Ozel sektoriin yeni yeni gelistigi kirsal kesimde
bolgenin tanitimindan ve kalkinmasindan sorumlu bir kurumun bazi sektorlerdeki potansiyel
rekabeti engelleme riski s6z konusu olmustur. Bununla birlikte kalkinma ajanslarmin fuar
organizasyonlar1 diizenlemeleri; serbest ticaret ve iiretim bolgeleri, teknoparklar ve is destek
merkezleri olusturmalari bu bolgelerde ¢ok 6nemli bir is potansiyeli yaratilmasini saglamistir.

Polonya’daki pek ¢ok bankanin aksine kalkinma ajanslarinin borglarmin yiizdesi ¢ok
diisiiktiir. Pek c¢ok kalkinma ajansinin bor¢ verme ve kefil olma gibi karli faaliyetleri
yatirimlarini giiglendirmis, istihdamini ve karliligini arttirmistir. Benzer bigimde girisimcilere
yonelik egitim programlar1 basarili olmus ve 6nemli bir gelir getirici aktiviteye donlismiistiir.
Yine de kalkinma ajanslarinin hizmet sektoriindeki bu tiir aktiviteleri diger kiiciik ve orta
olcekli firmalara birakmasi geregi dnemli bir tartisma konusu olmustur. ideal olarak kalkinma
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ajanslarinin aktivitelerini yerli girisimcinin yatirnm yapamadigi ya da yapmak istemedigi
alanlarda gerceklestirmesi ve bu alanlarin gelisimine 6n ayak olmasi beklenir. Bdylece
kalkinma ajansiin gorevi sektdre yenilik getirdikten ve yerli girisimciye yol agtiktan sonra
sona ermelidir.

Kalkinma ajanslarinin ticari faaliyetlerde bulunmasi her zaman olumsuz sonuglar
dogurmamistir. Pek ¢ok durumda 6rnegin bolgeler arasi isbirligi, dis pazarlara agilma, yeni
teknolojileri kullanma gibi yeni eylemler ve yeni ¢oziimler i¢in atesleyici giic olmustur.

2.8.Isbirligi

Kalkinma ajanslar1 hem yonlerini hem de politika araglarini etkileyen bir kurumsal ortam
icinde hareket etmektedirler. Arastirmaya katilan ajanslarin biiyiik bir boliimii, isbirligi
yaptiklart en Onemli ortaklarinin voivodshipler ve 6zel sektordeki girisimciler oldugunu
belirtmislerdir. Ajanslarin en az isbirligi yaptiklar1 kurumlar ise {iniversiteler ve arastirma
merkezleridir.

Tablo 2-6 Kalkinma Ajanslarinin Diger Kurum ve Kuruluslarla iliskileri

Cok Tyi Tyi Zayf Kotii  Isbirligi Yok
Voivodship 38.1 40.5 19.0 - 24
Ozel girisimciler 26.2 47.6 143 4.8 72
Yerel Yonetimler 26.2 42.9 23.8 24 4.8
Danismanlik sirketleri 23.8 452 14.3 - 16.7
Kentlerdeki kamu otoriteleri 26.2 38.1 28.6 - 72
Bankalar 19.0 45.2 23.8 - 11.9
PARD 35.7 23.8 19.0 - 21.5
IDA 28.6 28.6 21.4 - 21.4
Universiteler ve arastirma merkezleri 21.4 31.0 16.7 - 16.7
Biiyiik kamu iktisadi tesebbiisleri 95 405 333 - 16.7
Diger 31.0 16.7 - 4.8 47.6

2.9. Finansorlere Bagimhilik

Ajanslar finansman i¢in ¢ok farkli kaynaklara bagimli olduklarindan politikalarim
olustururken de bu kaynaklarin taleplerinden etkilenmektedirler. Ajanslarin ¢ogunda ajansin
politikasina ve yiiriitiilecek faaliyetlere ana hissedar karar vermektedir.
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Tablo 2-7 Kalkinma Ajanslarinin Bagimhhg

Karsilasilan 6rnek

yiizdesi
Ajansin tamamiyla otonom oldugu ve bagimsiz karar aldig1 ornekler 17
Ajans1 bazi faaliyetler icin destekleyen finansorlerin ajansi bu faaliyetler
konusunda kisitladig1 6rnekler 45
Biiyiik hissedarlarin ajansi siirekli olarak kontrol ettigi 6rnekler 38

2.10. Ajanslarin Karsilastiklart Engeller

Arastirmaya katilan kalkinma ajanslari, faaliyetlerini siirdiirmelerini engelleyen bir dizi engel
belirlemiglerdir. Bu engellerden en 6nemlisi bélgenin veya yorenin ihtiyaglariyla uyusmayan
ve merkezdeki kurumlarca belirlenen bolgesel politikadir. Ikincisi ise mali kaynaklarin
yetersizligidir. Bu engelleri ajanslarin isleyisini giiclestiren kanuni diizenlemeler ve mevcut
hukuk sistemi, bolgedeki diger kamu kurum ve kuruluslariyla yeterli isbirliginin
saglanamamasi gibi yonetisim sorunlari ile kalkinma ajanslarinin yonetim kurullarinin yeterli
otonomiye sahip olmamasi ya da hissedarlar1 arasinda anlagmazliklarin yasanmasit gibi igsel
nedenler izlemektedir.

Tablo 2-8 Kalkinma Ajanslarinin Karsilastiklar:1 Engeller

Cok biiyiik Biiyiik Kiiciik Cok kiiciik Tlgisiz

Devletin bolgesel politikasi 50 33 7 - 10
Yetersiz mali kaynaklar 50 31 5 12 2
Hukuk sistemi 38 36 12 - 14
Yerli elitlerin ilgisizligi 5 55 16 12 12
Dis yardimin olmayisi 10 40 31 7 12
Yeterli kalifiye personel olmayisi 2 17 38 17 26
Yerel yonetimlerle isbirligi

2 14 14 14 56
yapilamamasi
BKA faaliyetlerinin

5 12 29 14 40
anlasilmamasi
Voivodshiplerle isbirligi

2 12 29 14 40
yapilamamasi
Yonetim kurulunun yeterince
bagimsiz hareket edememesi 2 > 17 13 60
idari teskilatlanma (1998’den
itibaren degismistir) 7 2 21 7 63
Diger 7 2 - - 91
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3. SONUC

Polonya’da kalkinma ajanslarinin kurulduklar1 giinden bugiine yerel ve bolgesel ekonomilerin
doniisimiinde ¢ok Onemli bir rol oynadiklar1 siiphe gotiirmez. Polonya’daki kalkinma
ajanslarinin getirdigi belki de en 6nemli yenilik, 6zel sektor ile kamu sektorii arasinda keskin
boliinmelerin oldugu bir iilkede kamu sermayesi ile 6zel sermayeyi birlestirebilen yeni bir
organizasyon yapisini basartyla siirdiirmeleridir. Ozel sektorle kamu yonetiminin kesistigi bir
noktada 6zerk bir yapiyi siirdiirmek bile basli basina bir basaridir. Karsilastiklar tiim hukuki,
orgiitsel ve mali giigliiklere karsin kalkinma ajanslari bu yeni 6zerk yapiyr kabul ettirmeyi
basarmislardir.

Bugiin Polonya’da merkezi hiikiimet, kalkinma ajanslar1 igin sistematik bir mali destek
saglamadig1 icin kalkinma ajanslar1 bolge ekonomisini giincel ihtiyaclara gore yeniden
yapilandirma ¢abalarinda ¢ok ciddi mali giicliiklerle karsilasmislar ve kendilerinden beklenen
hizmetleri yeterince yerine getirememislerdir. Kalkinma Ajanslarinin finans mekanizmalari
zaman icinde revize edilse bile siirekli biiylimeleri ve yeni aktivitelerde bulunmalar1 hala kar
amagch faaliyetlerini siirdiirmelerine baglidir.

Kalkinma Ajanslarinin etkinligi, faaliyetlerini siirdiirdiikleri ekonomik ve kurumsal ortama
baglidir. Gelismis kentlerde ya da sanayi bolgelerinde faaliyet gdsteren kalkinma ajanslarinin
her tiirlii insani, teknolojik ve mali kaynaklara daha yakin olusu siliphesiz onlarin kirsal
bolgelerde faaliyet gosteren kalkinma ajanslarindan ¢ok daha fazla sayida ve daha komplike
projeler yiirlitmesini saglamistir. Bununla birlikte kalkinma ajanslarinin siyasal kaygi
tasimayan yonelimleri ve yenilikleri 6zendiren yapilar1 gerek kirsal bolgelerde gerekse
gelismis sanayi bolgelerinde bolgesel ekonominin gelisimine 6nemli katkilar saglamistir.
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