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SUNUS

Tepav|Epr1 Yonetisim Etiitleri Programi olarak Kamu Maliyesi’ndeki gelismeleri iki
eksende izlemeye almis bulunmaktayiz. Bunlardan birincisi temmuz ayindan itibaren
yaymlamaya baslanilan Mali Izleme Raporu’dur. Bu raporla esas olarak, biitge
uygulama sonuclar1 aylik olarak izlenmekte ve kamu maliyesinin herkesce kolay
anlagilamayan bazi teknik hususlar konusunda, kamuoyu ve analistler aydinlatiimaya
calisilmaktadir. Tepav | Epri’nin bu alandaki ikinci etkinligi, “Mali Saydamligin

Izlenmesi” ¢alismalaridir.

Daha 6nceden TESEV biinyesinde yiiriitiilen, Ankara Universitesi S.B.F. ve Bilkent
Universitesi 6gretim gorevlisi Ferhat EMIL ile O.D.T.U. dgretim gorevlisi ve DPT
uzmani Hakkir Hakan YILMAZ tarafindan gelistirilen bir metodolojiyle olusturulan,
Mali Saydamlik Endeksi’ne dayali bu caligmanin, kesintiye ugramamasi igin

Tepav|Epr1 biinyesinde devam ettirmekteyiz

Her iki arastirmaci tarafindan 2005 yilinin ilk alt1 aylik sonuglarina gore hazirlanan bu
calisma, daha once TESEV tarafindan agiklanan 2004 yili sonuglarinin devami
niteliginde olup, son iki yilda bu konuda uzmanlarin iilkemizde mali saydamliin

hangi diizeyde oldugu konusundaki algilamalarin1 6l¢gmektedir.

Tepav|Epr1, bu calismayla birlikte bu alanda 6nemli bir boslugun doldurulacagi

inancindayiz.

Tepav | Epri






I. MALI SAYDAMLIK VE MALi SAYDAMLIGIN
IZLENMESI'

Kamu kaynaklarimin kullanimu ile ilgili olarak son yillarda gelistirilen s6ylemlerin en
popiiler olanlarindan birisinin, devlet hesaplarinda saydamligin saglanmasi olarak
ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Saydamlik, bunun yaninda hesap verilebilirlik gibi
kavramlarin giderek daha ¢ok konusuluyor olmasinin arkasinda belli bagh iki neden
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, bagta IMF olmak iizere uluslararasit kuruluslar
tarafindan uluslararasi finansal mimarinin, son 5-6 yildir yasanan finansal krizlerden
sonra yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda mali saydamliga giderek artan sekilde
vurgu yapilmasidir. ikincisi ise; biraz da bu uluslararasi atmosferin etkisi ile ulusal
diizeyde de kamu hesaplarinin saydamligi konusunun tartisilmaya ve bu konuda

toplumsal talebin bir 6l¢iide de olsa artmaya baslamasidir.

Mali saydamligi, “devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi maliye politikalar
konusundaki niyetlerinin, devlet hesaplar1 ve projeksiyonlarinin kamuya agik olmasi1”
olarak tanimlamamiz miimkiindiir. Ya da bu tiir teknik tanimlar1 bir kenara birakarak
saydamligi, halk diliyle “devletin milletten aldig1 kaynaklarla ne yaptigr hakkindaki
tim hikayeyi ve gercekleri topluma dogru bir bicimde anlatmasi” olarak da
tanimlayabiliriz. Bununla baglantili olarak mali saydamlik, “devletin yaptig1 mali

islerle ilgili gerceklerden tasarruf etmedigi” bir durumu anlatir.

Bugiin saydamlik talep etme durumunda olmanin birinci 6nkosulu, vatandasin 6dedigi
vergilerin nereye harcandiini sorgulanmaya baslanmasi ihtiyacidir. Saydamlik talebi,
biitce stireclerine ilgi gosterilmesi ile paralellik arz etmektedir. Vergi 6deme bilinci ile
de ilgili olan bu husus bir ka¢ noktadan hareketle ele alinabilir. Biitge basta da
belirttigimiz gibi bir sosyal sdzlesmedir. Bu sosyal sézlesmenin taraflari olarak,
vatandasin ve onun temsilcileri olan milletvekillerinin bu s6zlesmeden dogan hak ve
yiikiimliiliiklerini dogru degerlendirebilmeleri i¢in icra organinin Onlerine getirdigi
biitce teklifini degerlendirebilecek bilgi ve kapasiteye ihtiyaclar vardir.Vatandaslarin

tek tek blitce uzmani olmalart beklenemez. Ancak hi¢ olmazsa biitce dokiimanlari ve

{ Bu konuda ayrintili bir degerlendirme i¢in bkz. Ferhat Emil, Hakki Hakan Yilmaz * Mali Saydamlik
Izleme raporu” , TESEV yayimi , 2004 Istanbul



raporlarint onlar i¢in yorumlayacak; sade ve basit bir bigimde hiikiimetlerin
kendilerinden topladiklar1 kaynaklarla gegmiste ne gibi isler yaptiklar1 ve gelecekte ne
gibi isler yapacaklarini agiklayabilecek olusumlara (sivil toplum orgiitleri, sendikalar,
meslek odalar1 gibi) ihtiyaglar1 vardir. Bu kuruluslarin biitce siireglerinin her
asamasini (hazirlik, parlamentoda goériisme, uygulama sonuglari, denetim) izlemeye
yonelik yapilar gelistiremedigi ve vatandaslarin bu siirece katilmasina imkan
saglayacak mekanizmalar1i hayata geciremedigi ortamlarda saydamlik talebi icin

gerekli bir 6nkosul yerine gelmemis demektir.

Ekonomik krizler, saydamlik yoklugundan da kaynaklanan bir ¢ok maliyete yol
acarken artik sadece uluslararasi finansal kuruluslarin degil ulusal dinamiklerin ve
kamuoyunun da saydamlik konusunda taleplerinin az da olsa artmaya baslamasina yol
acmistir. Bunun sonucunda, ekonomik programin sonraki asamalarinda kamu mali

yonetiminde saydamligin saglanmasi daha bir 6nem tagir hale gelmistir.

Saydamlik konusu, AB gibi bolgesel entegrasyonlarda birlige katilacak iilkelerin
yonetim sistemlerinde bazi asgari sartlar1 saglamalar1 baglaminda da ele
alinabilmektedir. Bu anlamda, birlige gecis donemi iginde aday iilkelere yonelik
olarak gelistirilen mali kriterlerin her biri iginde saydamlik bir 6n kosul olarak

getirilmektedir.

Gegis silirecini tamamlamis ve birlige iiye olan AB fiyesi llkelerde saydamligin
gelistirilmesi ise kamu ydnetimine olan saygi ve giiveninin artirilmast baglaminda

demokrasinin kalitesinin yiikseltilmesi olarak algilanmakta ve hayata gecirilmektedir.

Bu ihtiyaglardan yola ¢ikarak, mali saydamligin saglanmasinin bir yolu olarak belli
bir sistematik icerisinde hiikiimetlerin bu alanda atacagi adimlarin ve uygulayacagi
politikalarin periyodik olarak takip edilip, gelistirilecek somut kriterler bazinda
ulasilan sonuglarin kamuoyuna yansitildigi bir “Mali Saydamlik izleme Endeksi”
olusturulmaya c¢alisilmistir. Endeksin temel amaci, iilkemizde mali saydamligin
diizenli olarak Olgiilmesi suretiyle, problemli olarak goériinen alanlar ile gelistirilmesi
gereken konularin saptanmasi ve mali saydamligin diizey olarak gelisiminin ortaya
konmasi seklinde ifade edilebilir. Endeks, bu noktadan hareketle esasinda bir tiir

algilama endeksi olarak tasarlanmistir. Bir baska deyisle endeks, degerlendirmeye



katilanlarin mali saydamligi kisisel gozlem ve tecriibelerinden hareketle nasil

algiladiklarinin 6l¢tilmesi lizerine kuruludur.

“Tiirkiye Igin Mali Saydamlik Degerlendirmesi” bashgmi tasiyan degerlendirme

formu 108 sorunun yer aldig1 toplam alt1 boliimden (ilkeden) olusmaktadir. Bu ilkeler:

L

IIL.
I1I.
IV.

V.

VL

Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol ve Sorumluluklarin Agik
Olmasi.

Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizeyi.
Biitgenin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde Agiklik.
Biitgenin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde Agiklik.

Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali Sonuglarin Dig
Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde Agiklik.

Mali Istatistiklerin Raporlanmasidaki Kurumsal Bagimsizlik ve Giivenilirlik

Alt1 ilkeye karsilik gelen ana boliimlerin altinda toplam 32 alt boliim yer almaktadir.

Alt boliimler, ana bashigin tanimladigi temel amaci alt amaglara ayirmak suretiyle

daha acik ve olctilebilir kilmay1 saglamaya yonelik olarak hazirlanmislardir.
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I1. 2005 iLK ALTI AYLIK MALI SAYDAMLIK ENDEKS
SONUCLARI (Ugiincii Mali Saydamlik Endeksi)

I1.1 Ugiincii Endeks Tiirkiye Genel Sonuclari : Onceki ki Endeks

Sonuc¢larina Gore Durum

Degerlendirme formu bu ¢alisma kapsaminda olusturulan konusunda uzman biirokrat,
denetim elemani, akademisyen, sivil toplum orgiitii tiyesi ve basin olmak iizere toplam
23 katilimcr tarafindan doldurulmusturz. Degerlendirme kurulu {iyeleri olarak
tanimlanan ve {i¢lincli mali saydamlik izleme endeksinin olusturulmasina katki veren
katilimcilarin  ylizde 96’s1 Onceki degerlendirme formunu dolduran {iyelerden

olusmaktadir.

Tiirkiye Mali Saydamlik Izleme Endeks Degeri 2005 yili ortasinda yiiz puan
tizerinden 44,7 diizeyinde cikmistir. Endeks degeri 2004 sonunda yapilan ikinci

degerlendirmeye gore 4,1 puan, 2003 yili sonu gore ise 0,6 puan artmustir.

Grafik 1. Mali Saydamlik Izleme Endeksi Sonuclart

? Katilimeilara anket formuyla birlikte degerlendirmelerinde yardimer olmak iizere ikinci mali
saydamlik endeksi sonrasinda ¢ikarilan muhtelif mali mevzuata iligkin bilgiler de gonderilmistir.
Bunlara iligkin bilgi ek 1°de yer almaktadir.
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Endeksin son ii¢ yil boyunca almis oldugu ortalama degerler, katilimcilarin ortak
algilamas1 olarak mali saydamlik diizeyinin hala yeterli olmadigi ve alti temel ilke

cercevesinde gelistirilmeye ihtiyag gosterdigi seklindedir.

Katilimeilarin profiline gore tiglincli mali saydamlik endeksi sonuglarina bakildiginda;
biirokrasi onceki endeks degerlerinde oldugu gibi yiizde 45,2 ile genel ortalamanin
iistiinde ¢ikarken basin 43,9 ile ortalama degerin biraz altinda kalmistir. Akademisyen
ve sivil toplum oOrgiitii iiyelerinden olusan ii¢lincii grubun ortalama algilamasi ise

ylizde 43,2 diizeyinde ¢ikmustir.

Tablo 1. Ana Ilkeler itibartyla Mali Saydamlik Izleme Endeks Sonuclart (%)

Endeks Degerleri (%) Degisim (%)
2003 Sonu | 2004 Sonu | 2005 Ortasi 2005/2003 | 2005/2004

GENEL ENDEKS DEGERI (I+I+1+IV+V+VI) 44,1 40,6 44,7 1,4 10,1
1. KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE SAHIP OLDUGU ROL VE
SORUMLULUKLARININ ACIK OLMASI

43,6 46,4 51,5 18,1 11,0
1l. KAMUOYUNA BILGI SUNMA VE RAPORLAMA DUZEYi

45,1 413 45,8 1,6 10,9
1Il. BUTGENIN HAZIRLANMA VE ONAYLANMA SURECINDE AGIKLIK

40,1 36,4 442 10,2 21,4
IV. BUTCENIN UYGULANMA VE KONTROL SURECINDE AGIKLIK

41,7 35,4 39,7] -4,8 12,2
V. KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN
ONAYLANMASI ILE MALI SONUGLARIN DIS DENETIMINDE VE
DEGERLENDIRILMES| SURECINDE ACIKLIK 49,7 447 454 8,6 1,6
VI. MALI ISTATISTIKLERIN RAPORLANMASINDAKI KURUMSAL
BAGIMSIZLIK VE GUVENILIRLIK

44,3 39,6 41,6 -6,1 5,1

Ucgiincii endeks degeri 2004 yil sonu endeks degerine gore tiim ilkelerde, 2003 yil
sonuna gore ise birinci, ikinci ve tiglincii ilkeler itibartyla daha yiiksek bir diizeyde
cikmigtir. 2005 ortasi endeks degerinin digerlerine gore daha yiiksek diizeyde
gerceklesmesi, esas olarak birinci ilke olan kamu sektoriiniin ekonomide rol ve
sorumluluklarinin agik olmasi ilkesi ile tiglincii ilke olan biit¢cenin hazirlanma ve
onaylanma siirecinde agiklik ilkesi degerlerindeki artigtan kaynakli olmustur. Bu
gelismede belirleyici olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
(KMYKK) 2003 sonunda kabul edilmesi ¢ergevesinde bazi hiikiimlerinin uygulamaya

girmeye baslamasi olarak goriilebilir.
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Ucgiincii endeks degerinin daha yiiksek deger almasinin 6niine gegen unsur ise son ii¢
ilkenin almis oldugu diisiik deger olmustur. Bu durum, basta biitge kanunu ile torba
yasa diye bilinen 5335 sayili ¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde
degisiklik yapan kanun olmak {izere yil i¢cinde ¢ikarilan c¢esitli yasal diizenlemeler ve
mali yoOnetimi etkileyen c¢esitli uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Baska bir
ifadeyle, bu durum ilkelerde digerlerinde oldugu gibi bir iyilesme yasanmasinin 6niine

gecmistir seklinde bir degerlendirme yapmakta miimkiindiir

Grafik 2. Ana Ilkeler Itibaryla Mali Saydamlik Izleme Endeksi Sonuclarinin Gelisimi
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Ilkeler bazinda en dnemli iyilesme, baslangi¢ diizeyine gore endeks degerinde yiizde
18,1 artig ile kamu sektdriinlin ekonomide sahip oldugu rol ve sorumluluklarin agik
olmasi ilkesinde yasanmistir. Bu ilkeyi yiizde 10,2 oranindaki iyilesme ile biitcenin

hazirlanma ve onaylanma siirecindeki acgiklik ilkesi izlemistir.

Biit¢e hazirlanma ve onaylanma siireci ilkesinde 5018 sayilt KMYKK’nu ile baslayan
olumlu gelisme, biitcenin uygulama ve kontrol siirecinde acgiklik ilkesi ile kesin
hesaplarin parlamento tarafindan onaylanmasi ile mali sonuglarin dis denetiminde ve

degerlendirilmesi siirecinde aciklik ilkelerinde ortaya ¢ikmamaistir.
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Mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve giivenilirlik ilkesi ise
2004 yilina gore nispi bir diizelme i¢inde olmakla beraber hala olumsuz algilamanin

baslangica gore ylikseldigi bir ilke olarak goze ¢arpmaktadir.

I1.2 Ana Ilkeler itibariyla 2005 Ortas1 Endeks Sonuclar

Bu boliimde mali saydamligin izlenmesi cergevesinde gelistirilen ve degerlendirme
formunun gercevesini ¢izen alti temel ilkenin almig oldugu degerler, 6zellikle bu

donemde 6ne ¢ikan hususlar itibariyla ele alinmaktadir.

11.2.1 Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol ve Sorumluluklarin A¢ik

Olmasi

Onceki endeks degerlerine gore olumlu gelismenin en yiiksek oldugu ilke yiizde 51,5
endeks degeri ile burast ¢ikmustir. Bu ilkenin almis oldugu endeks degerinin

yiikselmesine iki gelismenin neden oldugunu soyleyebiliriz:

- Birincisi, Kamu Etik Kurulunun ¢ikartilan yasa ¢ergevesinde olusturulmasi
ve kurumlarda etik uygulamalar konusunda yeni girisimlerde bulunulmaya

baglanmasi

- Ikincisi ise “biit¢e siireci basta olmak iizere mali ydnetimle ilgili agik bir
yasal gercevenin olmasi ve bu c¢ercevenin mali saydamlik ve hesap verme
sorumluluguyla ilgili genel ilkeleri belirlemesi” basgligi altinda yer alan
ikinci alt bolimiin 5018 sayih KMYKK’nun uygulamaya girecegi
varsayimiyla ya da bir kisminin uygulanmasina baglanmasi nedeniyle daha

yliksek bir deger almasi
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Tablo 2. Kamu Sektoriiniin Ekonomide Sahip Oldugu Rol ve Sorumluluklarinin
Actk Olmasi Ilkesi Endeks Sonuclart (%)

KAMU SEKTORUNUN EKONOMIDE SAHIP OLDUGU ROL VE
I SORUMLULUKLARININ ACIK OLMASI 51,5/ 100,0

Kamu sektoriiniin ekonominin geri kalan diger kismindan sinirlari agik bir sekilde ayrilmasi,
kamu sektori iginde politika olusturma ve mali yonetimle ilgili rol ve sorumluluklarinin iyi

I.1 tanimlanmasi 44,6 100,0
Biitge siireci basta olmak lizere mali yénetimle ilgili agik bir yasal gergevenin olmasi ve bu

1.2 gergevenin mali saydamlik ve hesap verme sorumluluguyla ilgili genel ilkeleri belirlemesi 50,5 100,0
Vergi ve benzeri yasal yikiimliliklerin agik bir yasal gerceveye dayanmasi, anlagilabilir,

1.3 ulasilabilir ve herkese esit derecede uygulanabilir olmasi 44 4 100,0

1.4 Kamu Gorevlilerinin tabi oldugu etik standartlarin mevcudiyeti ve agikligi 66,6 100,0

Bununla birlikte, 1.1 alt boliimiinde ifadesini bulan kamu sektorii iginde mali
yonetimle ilgili rol ve sorumluluklarin (hesap verme sorumlulugu baglaminda)
Ol¢iimii iiclincli endekste de bu ilkenin almig oldugu ortalama degerin altinda

cikmustir.

Vergi ve vergi benzeri uygulamalarin belli bir yasal cerceveye dayanmasi ile
miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerinin acik olmasi alt ilkesi, {i¢lincii endekste de
diisikk cikmistir. Vergi alanindaki algilamada karsilagilan bu durum, daha asagidaki
boliimlerde vergi idaresi ile ilgili algilamalarla birlikte mali saydamlik agisindan vergi
politikas1 ve vergi idaresi konusunda Oonemli bir sorun alaninin varligina isaret

etmektedir.

11.2.2. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizeyi

Ikinci ilke olan kamuoyuna bilgi sunma ve raporlama diizeyi degerlendirme
formunun, soru sayisi bakimindan en kapsamli hazirlanan boéliimlerinin basinda
gelmektedir. Ugiincii degerlendirmede de genel egilim bozulmayarak endeks degeri

yiizde 45,9 ile genel ortalamanin iistiinde ¢ikmistir.
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Tablo 3. Kamuoyuna Bilgi Sunma ve Raporlama Diizeyi Ilkesi Endeks Sonuclart (%)

I KAMUOYUNA BILGI SUNMA VE RAPORLAMA DUZEY!I 458! 100,0
Genel yonetim ve blitge dokiimanlarinin bu kapsamdaki kurumlari ve faaliyetlerini

I1.1 kapsayacak sekilde kamuoyuna raporlanmasi 34,5 100,0
Biitge ile sunulan dokiimanlarin toplam gelir ve giderlerle, mali agiklar konusunda tam ve

1.2 aynintili bir bilgi setini kamuoyuna sunmasi 59,8 100,0
Biitge kanuna ilave edilen hikimlerle saydamliga aykiri diizenlemelere gidilmesi ve bunun

IL.3 yayginlik kazanmasi 34,8 100,0

Devlet Bilangosunu olusturan mali unsurlarin (kamu borglarinin, devletin mali varliklarinin,
yari mali iglemler ve kosullu yikimliltkler gibi mali risklerin, vergi harcamalari ve diger
11.4 mali taahhiitlerin) raporlanmasi 40,1 100,0

Hikiimetin biitgenin timind, hizmet tGretmekten sorumlu kuruluslarda kendi biitgelerini
vatandasin anlamasini kolaylagtiracak el kitaplari, tanitici brogurler, CD gibi materyaller ile
standart hale getirilmis anlagilabilir raporlarla birlikte sunmasi ve sivil toplum orgiitleriyle

11.5 isbirligi yapmasi 28,0 100,0
Mali raporlarin diizenli olarak belli standarlarda yayinlanmasi ve bu konuda yasal bir
11.6 ylkiumlaltgin varhgi 59,1 100,0

Blitce ve biitceye ekli dokiimanlarin parlamentoya sunuldugu giin basta medya olmak
1.7 lizere, sivil toplum orgditleri ve ilgili taraflarca elde edilebilmesi 50,0 100,0

Genel yonetim bagta olmak Uizere kamu sektoriine ait gelir-gider farklarinin (mali agiklar;
1.8 klasik acik, ilksel fazla, islevsel agik gibi) biitge uygulama siirecinde diizenli raporlanmasi 60,2 100,0

5018 sayili KMYKK ile uygulanan IMF destekli istikrar programi ¢ergevesinde mali
raporlamaya iliskin olarak getirilen diizenleme ve uygulamalar bu endeks degerinin
genel ortalamanin iistiinde olmasimma ve donem i¢inde artmasina yol agmistir. Bu
anlamda, “mali raporlarin diizenli olarak belli standartlarda yaymnlanmas: ve bu
konuda yasal bir yiikiimliiliiglin varlig1” ile “genel yonetim basta olmak iizere kamu
sektoriine ait gelir-gider farklarinin (mali agiklar; klasik agik, ilksel fazla, islevsel agik
gibi) biitce uygulama siirecinde diizenli raporlanmasi” ilkelerinde endeks degeri
onceki donemlerin {istiinde bir deger almustir. Ozellikle istikrar programi uygulamasi
kapsaminda, basta kamu aciklar1 ve faiz dis1 fazla olmak iizere mali raporlama
kapsaminin genisletilmesi ve daha diizenli hale getirilmesi buradaki donemsel

iyilesmeyi belirlemistir.

Yine “biitce ile sunulan dokiimanlarin toplam gelir ve giderlerle, mali agiklar
konusunda tam ve ayrintili bir bilgi setini kamuoyuna sunmas1” ilkesi de onceki
endeks degerlerine gore az da olsa bir diisme gostermekle birlikte ortalama degerin

tistiinde ¢ikmustir.
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Diger taraftan, “biitce kanuna ilave edilen hiikiimlerle saydamliga aykiri
diizenlemelere gidilmesi ve bunun yayginlik kazanmasi” ile “hiikiimetin biitcenin
timiinti, hizmet iiretmekten sorumlu kuruluslarda kendi biit¢elerini vatandasin
anlamasini kolaylastiracak el kitaplari, tanitict brosiirler, CD gibi materyaller ile
standart hale getirilmis, anlasilabilir raporlarla birlikte sunmasi ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi yapmasi” ilkelerinde var olan olumsuz algilama bu endekste de

devam etmistir.

Ozellikle kurulus biit¢elerinin anlasilabilir bigimlerde hazirlanmasi ve parlamento ile
kamuoyuna sunulmasi konusundaki problem bir dnceki raporda da degindigimiz

sekilde analitik biitce uygulamasina gec¢ilmesine ragmen azalmamis goziikmektedir.

Hiikiimetlerin ve/veya biitceyi hazirlayan ve uygulayan kurumlarin sivil toplum
orgiitlerine siire¢ i¢inde agik olmamasi yaninda dnceki endeks degeri hesaplamasinda
oldugu gibi biitce kanunlarina saydamliga aykir1 hiikiimler konulmas: konusundaki

olumsuz algilama bu degerlendirmede de devam etmistir.

11.2.3. Biit¢enin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde A¢iklik

Ucgiincii ilke olan biitcenin hazirlanma ve onaylanma siirecindeki agiklik ilkesi, kamu
mali yOnetim sisteminin merkezi olan kamu biit¢esinin hazirlanma siireci ile
onaylanma siirecinin ne diizeyde agik ve anlasilir oldugu mali saydamlik a¢isindan
degerlendirilmeye calisilmaktadir. Bu ilkenin iiclincli degerlendirmede aldig1r deger

yiizde 44,2 oraninda ¢ikmistir

Bu degerlendirmede endeks degerinin, onceki degerlendirmelere gore daha yiiksek
cikmasia en biiyiik katki birinci alt ilke olan “biitce hazirlama siirecinde makro
cercevenin ve maliye politikas1 amagclari ile biitge politikasinin agik bir sekilde ortaya
konmasi” ilkesinden gelmistir. Onceki endeks degerlendirmelerinde yiizde 35-40

arasinda deger alan bu alt ilke bu degerlendirmede yiizde 57,5 oraninda ¢ikmustir.

Bu olumlu degismeye neden olan gelisme ise 5018 sayili KMYKK cergevesinde,
2006 y1l1 biitgce hazirliklar1 i¢in uygulamasina gegilen ve ¢ok yilli biitce uygulamasinin
ilk 6rnegi olacak olan orta vadeli program ile orta vadeli mali planin ¢ikarilmasi

belirleyici olmustur.
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Tablo 4. Biitcenin Hazirlanma ve Onaylanma Siirecinde A¢iklik Tlkesi

Endeks Sonuclart (%)

BUTGENIN HAZIRLANMA VE ONAYLANMA SURECINDE

11 ACIKLIK 44,21 100,0
Biitge hazirlama siirecinde makro gergevenin ve maliye politikasi amaglari ile biitge

III.1 politikasinin agik bir sekilde ortaya konmasi 57,5 100,0
Maliye politikasi ve bitge politikasi uygulamasinda éngdriilen yeni politikalarin maliyetleri

I11.2 ile devam eden politikalardan kaynakli yukiimliklerin ayrintil bir sekilde agiklanmasi 25,7 100,0

Biitge hazirlanmasi siirecinde kullanilan temel ekonomik varsayimlardaki degisme ve tam
tahmini her zaman kolay olmayan bazi harcama ve gelir taahhiitleri gibi temel mali

I11.3 risklerin tanimlanmasi ve agiklanmasi 38,6 100,0
Biitge hazirlanmasi stirecinde merkezi kuruluslar arasindaki rol ve sorumluluklarin agik

111.4 olmasi ve koordinasyonun saglanmasi 59,0 100,0

IIL5 Personel istihdami ve kamu alimlari ile ilgili dizenlemelerin standart ve kamuya agik olmasi 415 100,0
Hazirlanan biitgenin ve eklerinin parlamentoya ayrintida sunulmasi ve parlamentoda

I11.6 gorigllmesi ve onaylanmasi stirecinin agik olmasi 428 100,0

Bununla birlikte, “maliye politikas1 ve biitge politikas1 uygulamasinda 6ngoriilen yeni
politikalarin maliyetleri ile devam eden politikalardan kaynakli yiikiimliiklerin
ayrintih  bir  sekilde agiklanmasi” ile “biitge hazirlanmasinda kullanilan
varsayimlardaki degisme ile harcama ve gelir taahhiitleri gibi mali risklerin istenen
diizeyde agiklanmasi” ilkelerindeki olumsuz algilama bu degerlendirmede de devam

etmistir.

Ozellikle maliye politikasia yonelik olarak olusturulan politikalarin ve getirilen yeni
diizenlemelerin maliyetlerinin ortaya konmamasi, alinan kararlar sonucu ne diizeyde
bir yilkiimliiliikk altina girildiginin agik olmamasi1 konusundaki sorunlar ve
belirsizlikler nedeniyle ikinci alt ilkede ortaya ¢ikan olumsuz degerlendirme kendisini
bu izlemede de gostermistir. Bu olumsuz algilamay1 belirleyen temel gelismelerin
basinda torba yasa diye tanimlanan, 5335 sayili kanun ile getirilen diizenlemelerin

yarattig1 karmasa ve belirsizligin geldigi diisiniilmektedir”.

3 Kamuoyunda torba yasa diye bilinen ve 5335 sayili kanun numarasi ile yasalasan diizenleme
konusunda ayrintili degerlendirme igin 1 Mart 2005 tarihli TEPAV Politika Notuna bakilabilir
(www.tepav.org.tr)
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11.2.4. Biit¢enin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde A¢iklik

Degerlendirmede endeks degerinin en diisiik c¢iktig1 ilke yiizde 39,7 ile bu ilke
olmustur. Olumsuz algilamayi belirleyen alt ilkeler, “y1l basinda biitge ile a¢iklanan
makro ekonomik g¢ercevenin biitce politikalarindaki gelismelerin belirleyiciliginde y1l
ortasinda sistematik olarak gozden gecirilmesi” ile “vergi idaresinin yasal olarak
politik etkilerden uzak olmasi ve uygulama sonuclar1 ve faaliyetleri konusunda
diizenli raporlamada bulunmasi1 vergi idaresinin politik etkilerden uzak olmasi ve

faaliyetleri konusunda diizenli raporlama da bulunmasi” seklinde ¢ikmustir.

Tablo 5. Biitcenin Uygulanma ve Kontrol Siirecinde A¢ciklik Ilkesi Endeks Sonuclart (%)

v BUTGENIN UYGULANMA VE KONTROL SURECINDE AGIKLIK 39,7| 100,0

Bitge yayimlandiktan sonra kuruluglarin 6denekleri kullanmasinda 6nceden belirlenmis

V.1 kurallarin olmasi 447 100,0
Yl iginde gikarilacak olan mali raporlarin 6nceden belirlenmis muhasebe ve mali raporlama
1v.2 standartlarina dayanmasi, kapsamli ve zamaninda gikariimasi 52,5 100,0

Yil baginda biitge ile agiklanan makro ekonomik gergevenin biitge politikalarindaki
gelismelerin belirleyiciliinde yil ortasinda sistematik olarak gézden gegirilmesi (yil ortasi
1v.3 ekonomik ve mali giincellestirme raporu) 24,2 100,0
Kamuda mal ve hizmet alimlarinin agik ve rekabet kogullarina uygun bir sekilde
gergeklesmesi, yapilan sézlesmeler ile girisilen yukiimliliklerin ve personel istihdaminin

V.4 sistematik olarak izlenmesi ve raporlanmasi 49,5 100,0
Vergi idaresinin yasal olarak politik etkilerden uzak olmasi ve uygulama sonuglari ve
Iv.5 faaliyetleri konusunda diizenli raporlamada bulunmasi 27,3 100,0

Mali kontrol ve i¢ denetim siirecinin taraflar agisindan (denetim yapan ve denetime tabi
olan) 6nceden iyi tanimlanmig agik ve anlasilir olmasi, i¢ denetim sonuglarinin elde

V.6 edilebilir olmast 40,1 100,0

2003 yilt sonu i¢in yapilan ilk degerlendirmede en diisiik deger {iigiincii ilke olan
biitgenin hazirlanma ve onaylanma siirecinde agiklik ilkesinde ortaya ¢ikarken, son iki
degerlendirmede en diisiik ¢ikan ilke biit¢enin uygulanmasi ve kontrol siirecinde
aciklik ilkesi olan dordiincii ilke olmaktadir. Bu duruma gerek ii¢ilincii ilkeye yonelik
olarak uygulamada son donemde yasanan iyilesmeler gerekse dordiincii ilkenin
uygulanmasi siirecinde yukarda aciklanan iki alt ilkede yasanan olumsuz gelismeler

neden olmustur.

Bir o6nceki endekste hissedilir diizeyde olumsuza donen vergi idaresinin politik
etkilerden uzak olmas ile miikellefle ve diger ilgililerle olan iliskileri konusundaki
degerlendirme 2005 yili iginde Gelir idaresi Baskanligi kurulmasi hakkinda yasal

diizenleme c¢ikarilmis olmasina ragmen devam etmistir. Bundan sonra uygulamada
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ortaya konacak olan performansa gore buradaki olumsuz gelismenin azalacagi ve bir

tyilesmeye gecilecegi beklenmektedir.

2004 yilinda oldugu gibi yakin gec¢miste yasanan biitce revizyonlari ile makro
cergevede yasanan degisimlerin, yil ortasinda sistematik olarak gerek yili biitcesi
gerekse takip eden yil biitcelerine yansitilmasi konusundaki yetersizlik ve zamanlama
sorunu konusundaki olumsuz degerlendirme devam etmistir. Basta torba yasa olmak
lizere biitce uygulamasini etkileyen ¢ok cesitli diizenlemelerin yasalasmasinin ve cari
islemler agig1 ile dis ticaret agig1r orneklerinde oldugu gibi program hedeflerinde
yasanan ve yiizde 100’lere ulasan sapmalarin programlarin revizyonlarinda yeterince
dikkate alinmamasi olumsuz algilamanin devam etmesine neden olmustur diye

diistiniilmektedir.

Kuruluslarin  biitce yayinlandiktan sonra biit¢elerini  kullanmalar1  konusunda
yasadiklar belirsizlik ile etkin bir mali kontrol sistemine yonelik olarak i¢ kontrol
stirecinin taraflar acisindan daha iyi tanimlanmamasi bu degerlendirmede de devam

eden sorunlar olarak goriilmiistiir.

11.2.5. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali Sonuglarin

Disg Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde Aciklik

Ozellikle biite uygulamasi tamamlandiktan sonra gerek parlamento ve kamuoyu
gerekse dis denetim nezdinde hesap verme sorumlulugunun giiclendirilmesine yonelik
olarak kesin hesaplarin kapsamli ve anlagilabilir bir sekilde raporlanmasi,
parlamentoya sunulmasi ve mali sonuglarin dis denetim diizeyindeki agiklik burada

Olclilmeye caligilmistir.

Ozellikle kesin hesaplara ve dis denetime yonelik yasal gergevenin olmasi nedeniyle
onceki degerlendirmelerde goreli olarak yiiksek ¢ikan bu ilkenin endeks degeri bu

degerlendirmede de yiizde 45,4 orani ile ortalamanin iistiinde ¢ikmustir.
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Tablo 6. Kesin Hesaplarin Parlamento Tarafindan Onaylanmasi ile Mali
Sonuclarin Dis Denetiminde ve Degerlendirilmesi Siirecinde Acikhk Ilkesi Endeks
Sonuclart (%)

KESIN HESAPLARIN PARLAMENTO TARAFINDAN
ONAYLANMASI ILE MALI SONUGLARIN DIS DENETIMINDE VE
\Y; DEGERLENDIRILMESi SURECINDE AGIKLIK 45,4| 100,0

Devletin kaynak kullanimi ile ilgili uygulama sonuglarin gésteren kesin hesaplarin belli bir
strede ve ilgili taraflarin anlayacagi agiklik ve kapsamda hazirlanmasi ve parlamentoya

V.1 sunulmasi 51,5 100,0
Kesin hesaplarin parlamentoda 6zel bir komisyon tarafindan goriisiilmesi ve biitge ile
V.2 hedeflenen programlarla gergeklesme sonuglarinin kesin hesaplar iginde raporlanmasi 51,9 100,0

Ulusal bir dis denetim kurumunun varligi, denetim standartlarinin 6nceden belli olmasi,
V.3 kamuoyuna ve parlamentoya siirekli bilgi aktariimasi 43,5 100,0

Parlamentoya sunulan denetim raporlarinin medya, sivil toplum orgitleri ve vatandaslar
tarafindan elde edilebilir olmasi ve ayrica vatandasin bunlari anlayacadi sekilde
V.4 hazirlanmasi 34,8 100,0

Kurulus biitgelerinde program hedefleri ile gerceklesmelerin raporlanma diizeyi ve
kapsam1 konusundaki yetersiz algilama bu degerlendirmede de bir sorun alani olarak
devam etmistir. Parlamento i¢inde kesin hesaplar1 inceleyen bir komisyon olmakla
birlikte, bu komisyonun kesin hesaplar iizerindeki denetiminin beklenen etkinlik
diizeyinde olmamasi olumsuz algilamanin yogunlastifi konu olarak bu

degerlendirmede de 6ne ¢ikmistir.

Olumsuz algilamanin en yiiksek ¢iktig1 alt ilke “parlamentoya sunulan denetim
raporlarinin medya, sivil toplum orgiitleri ve vatandaslar tarafindan elde edilebilir
olmas1 ve ayrica vatandasin bunlar1 anlayacagi sekilde hazirlanmasi” olmustur.
Parlamentoya sunulan kesin hesaplarin ve dis denetim raporlarinin vatandas
tarafindan anlagilabilir formatlarda hazirlanmamasi1 konusundaki sorun bu
degerlendirmede de artarak devam etmistir. Bu nokta, ozellikle biitgce siirecinde
degisimin yasandigi bu dénemde onemli goriilmelidir. Sorumlu kurumlarin, biitge
siirecinde yasanan degisimleri ve yeni mekanizmalarini ilgili ¢evrelere ve kamuoyuna

anlatmak konusuna oncelik vermesi gerektigi diistiniilmektedir.

I1.2.6. Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki Kurumsal Bagimsizlik ve

Giivenilirlik

Mali istatistiklerin raporlanmasindaki kurumsal bagimsizlik ve giivenirlik ile mali

verilerin kalitesi ve acikligr altinct ilke g¢ercevesinde Slgiilmeye calisilmistir. Birinci
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endekse gore olumsuz algilamanin hissedilir oranda yiikseldigi ilkelerden birisi de bu

ilke olmustur.

Mali tahminlerin, makro projeksiyonlarin hesaplanmasinda kullanilan modellerin,
varsayimlarin ve bunlar iizerinde yapilan degisikliklerin yeterince acgik ve elde
edilebilir olmamas1 yaninda giivenilirlik konusunda sistematik ¢abalarin olmamasi da

bu ilkenin ortalama endeks degerinin altinda ¢ikmasinda belirleyici olmustur.

Tablo 7. Mali Istatistiklerin Raporlanmasindaki Kurumsal Bagimsizlik ve

Giivenilirlik Ilkesi Endeks Sonuclart (%)

MALI iISTATISTIKLERIN RAPORLANMASINDAKiI KURUMSAL

Vi BAGIMSIZLIK VE GUVENILIRLIK 41,6 100,0
Devlet Istatistik Enstitiisii basta olmak iizere ekonomik ve sosyal yapiyla ilgili veri tireten

VI.1 birimlerin teknik olarak bagimsiz ve Uretilen verilerin glivenilir olmasi 442 100,0

VI.2 Harcama ve gelir tahminlerinin gergekgi ve glivenilir olmasi 481 100,0

Mali tahminlerle makro projeksiyonlarin hesaplanmasinda kullanilan modelin ve
varsayimlarin agik olmasi, modelin ve varsayimlarin igsel tutarliliklarinin bagimsiz
VI.3 kuruluglar tarafindan degerlendiriimesi 31,1 100,0

Makro paramatreler ile mali tahminlerin hesaplanmasinda kullanilan tanimlamalarin
V1.4 degdismesi durumunda bu dedismenin hemen kamuoyuna agiklanmasi 43,2 100,0
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I1I. GENEL DEGERLENDIRME

Sonug olarak ii¢lincii mali saydamlik endeksi 2004 sonuna gore nispi bir iyilesmenin
yasandigin1 gostermektedir. Ancak, 2003 sonu gibi bir ¢ok mali yasanin heniiz
yirlirliige girmedigi bir ortam ile karsilastirildiginda mali saydamlik endeksinin 2005
yil1 ortasinda hala 2003 sonu endeks degeri civarinda kalmasi dikkat ¢ekicidir. Bagka
tilkelerle karsilastirildiginda (100 iizerinden ortalama 55-60) mali saydamlik
endeksinin hala 44 puan civarinda gezinmesinin kanimizca en Onemli nedeni,
parlamentodan gecen kanunlarin tam anlami ile yiiriirliige konulamamasi veya
yiriirliik tarihlerinin geciktirilmesi ile bu arada mali saydamliga ters “Torba Yasa”
gibi uygulamalarin artmasidir. Bunun en carpici ornegi, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan gibi yetersiz de olsa uygulamaya baslamlan4 degisikliklerin bile
biitgenin hazirlanma, onaylanma siirecinde ve agiklik siirecinde olumlu bir algilama
sigramasi yasanmasina yol agmasidir. Halbuki, ayni gelismenin biitgenin uygulama ve
kontrol siirecinde yapilan tiim yasal diizenlemelere ragmen yasanamamasi saydamlik
endeksinin oldugu yerde, tabiri caizse ‘“patinaj” yapmasina yol agmaktadir. Bu

gelismede:

= Torba Yasanin uygulamasi,

= Vergi idaresi ile ilgili algilama

= Kontrol sistemlerinin yetersizligi

* Yasal diizenleme ve degisikliklerin kamuoyuna iyi anlatilmamasi

= Mali ve ekonomik varsayimlarda yapilan revizyonlarin zamaninda kamuoyuna
aciklanmamasi

= Parlamentoya sunulan denetim raporlarinin STK’lar ve kamuoyunun
anlayabilecegi agiklikta olmamasi gibi

esasinda mali yonetim reformlarinin hayata gecirilememesi veya gecirilse dahi
bilirokrasi ve siyaset¢i tarafindan heniliz yeterli ciddiyette uygulanmamasi ve
onemlerinin algilanmamasi gibi nedenlere bagli oldugu goriilmektedir. Bu agidan hala
tilkemizde mali saydamlik alaninda doldurulmasi gereken ciddi bosluklar olduguna

inanilmaktadir.

* Bu yeniliklerin bir degerlendirmesi i¢in bkz. TEPAV Mali izleme Raporu Temmuz 2005
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Ek 1. ikinci Mali Saydamlik Raporu Sonrasinda Cikarilan

ve Mali Saydamhg Etkileyen Diizenlemeler

2004 sonu itibariyla algilama diizeyini gosteren ikinci rapordan sonra mali saydamligi
etkileyen cesitli yasal ve idari diizenlemeler yapilmis ve bunlarin bir kismi 2005
yilinda uygulamaya giristir. Bu diizenlemelerden 6énemli goriilenlerin bazilar1 asagida

ele alinmaktadir.

a. 5018 sayili Kamu mali Yonetim ve Kontrol Kanunun (KMYKK) 2005 yili Biitce

Kanuna konan hiikiimlerle uygulama siiresi bir y1l ertelenmistir.

Son degerlendirme formu doldurulurken 5018 sayili kanunun uygulamasinin
ertelenecegi konusunda bir beklenti bulunmaktaydi. 2005 yil1 biitce kanununa konulan
hiikiimle oncelikle 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunun uygulamasi bir yil daha
uzatilmak suretiyle 5018 sayili kanunun uygulamasi 2006 yilinin basina ertelenmistir.
Ikincil mevzuat cikarilmasina yonelik cesitli hiikiimler icin ise 6 ay ve bir yil gibi

stireler ongdrilmiistiir.

b. Kamuoyunda torba yasa diye bilinen 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Nisan ayinda

yasalagmigtir.

5335 sayili yasa ile 40 yakin mevcut yasada degisiklik yapilmistir. Yasa kapsaminda
getirilen diizenlemelerle oncelikle 4794 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi
Kanunu basta olmak tizere 2000°den sonraki donemde mali sistemi seffaf ve daha
hesap verebilir kilan diizenlemelerin hiikiimleri degistirilmis veya mali sisteme yon

veren bazi temel ilkelerin uygulamaya yonelik istisnalart artirilmagtir.

c. 2005 yihinda Parlamentoya sunulan Bazi Kanun ve KHK lerde degisiklik yapan

kanun tasariari uygulamasi devam etmigtir.

2004 yilinda ¢ikarilan ¢esitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik
yapan kanun uygulamasina 2005 yilinda da devam edilmistir. Yine ¢esitli kanunlara
eklenen hiikiimlerle mali sistemde degisiklik yapan diizenlemeler 5369 sayili1 Evrensel
Hizmetlerin Diizenlenmesine iliskin kanununa eklenen ve TELEKOM A.S.’nin

bilangosundaki hazir degerlerin belli sektdor ve kurumlardaki yatirim projelerine
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tahsisini diizenleyen 11 inci madde Orneginde oldugu gibi bazi durumlarda
parlamento komisyonlarinda tartisilmadan meclis genel kurulunda verilen 6nergelerle

yasalagmistir.

d. 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Gelir Idaresi Bagskanhg kurulmustur.

Bu kanun ile Gelir Idaresi Baskanlig1 olusturulmakta, yeni kurulusun, teskilat, gorev
ve sorumluluklarina iliskin diizenlenmeler yapilmaktadir. Getirilen diizenlemeler ile
mevcut gelirler genel miidiirligii, merkez ve tasra teskilatindan olusan ve esas olarak

vergi uygulamasindan sorumlu bir 6zerk idare seklinde yapilandirilmaya c¢aligilmigtir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasinda temel amag politika olusturulmasi siireci
ile vergi uygulamasi siirecini birbirinden ayirmak ve bu kapsamda politik etkilerden
uzak, etkin calisan bir 6zerk vergi idaresi kurmaktir. Bununla birlikte, parlamentodan
hizla gegerek yasalasan yeni diizenleme gelir idaresinin (Gelir Idaresi Baskanlig)
idari ve mali 6zerkligi konusunda yeterli bir giivence getirmemektedir. Ozellikle vergi
uygulamasina yonelik olarak Bakan ile Gelir Idaresi Baskanlig1 arasindaki yetki ve
sorumluluk kullaniminin nasil olacagi konusundaki hiikiimler acik degildir. Yine
farkli kurumsal yapilar tarafindan yerine getirilen giimriik vergileri, sosyal giivenlik
O0demeleri gibi vergi niteliginde olan uygulamalar diizenlemenin kapsaminda ele

5
alinmamustir.

e. 5394 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu 3.7.2005 tarihinde Parlamentoda kabul

edilmistir.

Resmi istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iligkin kanuni c¢erceveyi
olusturmak, resmi istatistiklerle ilgili temel prensipleri ve standartlar1 belirlemek;
tilkenin ekonomi, sosyal, demografi, kiiltiir, cevre, bilim ve teknoloji alanlar ile diger
alanlarda ihtiya¢ duydugu istatistikler i¢in gerekli olan yeri ve bilgilerin derlenmesini,
degerlendirilmesini, gerekli istatistiklerin iiretilmesini, yayimlanmasini, dagitimini ve
Resmi Istatistik Programinda istatistik siirecine dahil kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamak iizere, Tiirkiye Istatistik Kurumunun kurulus ve

gorevlerine dair esaslar diizenlenmektedir. DIE TUIK'e déniistiiriilmekte, bu Kurum

> Bu konuda degerlendirme icin Haziran 2005TEPAV Mali izleme Raporuna bakilabilir.
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Istatistik Konseyi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligindan olusturulmakta,
Tirkiye'deki resmi istatistiklerin bu Kurum tarafindan iretilmesi, dagitilmasi ve

yayinlanmasi 6ngoriilmektedir.

f- Analitik Biitce uygulamasi ¢ercevesinde kodlama sisteminin biitce kapsamindaki
kuruluslar  disinda  kalan  genel yonetim  kapsamindaki  kuruluslara

yayginlastirlmast amacuyla biitce uygulama talimati ¢cikarilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan 2005 yilinda ¢ikartilan 11 sira sayili Biitge Uygulama
Talimat1 ile analitik biitge kod sistemi uygulamasinin genel ve katma biitgeli idareler
yaninda 5018 sayili Kanunun eki II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, II1
sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve IV sayili cetvelde yer

alan sosyal giivenlik kurumlarina 2006 yilinda yayginlastirilmasi dngoriilmektedir.

g 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 16 nct maddesi
cercevesinde Orta Vadeli Program Mayis ayt sonunda Orta Vadeli Mali Planda

Temmuz ayi icinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Ulkemiz kamu mali y®netimi sistemini yeniden diizenleyen ve bir yillik bir
ertelemeden sonra 2006 yilindan itibaren yiiriirliige girecek olan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYK) 16 inc1 maddesi de esas olarak 3
yillik biitge sistemini (birinci yili biitge yili kalan yillar gosterge niteliginde)
benimsemistir. Bu dogrultuda 16 mc1 madde bu ilkenin uygulanmasi amaci ile
hiikiimetge iki dokiiman hazirlanmasini diizenlemektedir. Bunlar Orta Vadeli Program

(OVP) ve Orta Vadeli Mali Plandir (OVMP).

Bu program ve planlar yeni biitce siirecinin temel dokiimanlaridir. Politika ile
plan,planla program, programla da biitce arasindaki iliskiyi giliglendirmek ve etkin
kaynak dagilimi saglamak amaciyla bu araglar sisteme dahil edilmek istenmistir.
Gerek OVP gerekse OVMP bir ilk olmasi, 2006 nin gegis yili olarak 9. Bes Yillik
Kalkinma Planinin ilk yil1 olmaktan ¢ikarilmasi ve bdylelikle plan ile OVP arasindaki
bagin heniiz tam kurulamamis olmasi gibi nedenlerle agiklanan eksiklikler bir dlgiide
anlayisla karsilanabilirse de Tiirk Biit¢e Sistemi agisindan olduk¢a 6nemli bir arag
olarak gordiigiimiiz bu dokiimanlarin fazla vakit gegirilmeden diinyadaki 6rnekleri ile

uyumlu bir hale getirilmesi ve biitge siirecini belirlemesi onem tagimaktadir.
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h. 5339 sayili 2006 Yili Programimin Hazirlanmasina Dair Kanun ile dokuzuncu

bes yillik kalkinma planinin uygulamaya girmesi bir yil ertelenmektedir.

2005 yilinda sona erecek Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yerine hazirlanacak
olan Dokuzuncu Kalkinma Planinin, bu yil ve gelecek yil hazirlanarak 2007 yili
basindan itibaren uygulamaya konulmasi i¢in Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine
sunulmasi bir yil ertelenmekte, 2006 Yili1 Programinin Hiikiimet Programi ve izlenen
politikalar dogrultusunda hazirlanarak yiiriirliige konulmasi hususunda Bakanlar

Kurulu ise yetkili kilinmaktadir.
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SUNUS

TEPAV Yonetisim Etitleri
Programai ¢ergevesi igcinde Kamu
Maliyesi'ndeki gelismeleri iki eksende
1izlemeye almig bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi temmuz ayindan
itibaren yayinlamaya baslanilan Mali
Izleme Raporu'dur. Bu raporla esas
olarak, biitgce uygulama sonuclar1 aylik
olarak izlenmekte ve kamu maliyesinin
herkesce kolay anlasilamayan bazi
teknik hususlar konusunda, kamuoyu
ve analistler aydinlatilmaya
calisgilmaktadir. TEPAV'in bu alandaki
ikinci etkinligi “Mali Saydamligin
Izlenmesi” calismalarin devam
ettirmek olacaktir.

Daha 6nceden TESEV
biinyesinde yiiriitillen, A.U SBF ve
Bilkent Universitesi o0gretim gorevlisi
Ferhat EMIL ile ODTU 6gretim
gorevlisi ve DPT uzmamnm Hakki Hakan
Yilmaz tarafindan gelistirilen bir
metodolojiyle olusturulan, Mali
Saydamlik Endeksi'ne dayali bu
calismanin, kesintiye ugramamasi i¢in
TEPAV bilinyesinde devam ettirilmesi
kararlastirilmigtir.

Her iki arastirmaci tarafindan
2005 yilinin 1lk alt1 aylik sonucglarina
gore hazirlanan bu ¢alisma, daha once
TESEV tarafindan aciklanan 2004 yili
sonuclarinin devami niteliginde olup,
son 1ki yi1lda bu konuda uzmanlarin
ulkemizde mali saydamligin hangi
diizeyde oldugu konusundaki
algilamalarini 6l¢gmektedir.

TEPAYV, bu ¢calismanin kendi
blinyesinde yuriitiilmesi ile bu alanda
onemli bir boslugun dolduruldugu
inancindadir.
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