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Onsodz...

Butce Hakki en onemli demokratik haklardan birisidir. Tarihsel olarak
halktan toplanan kaynaklarin harcanmasina iliskin Kralin yetkilerinin
sinirlandirnlmas1 micadelesinde ortaya cikmistir.

imkan olsayd1 biitiin iktidarlar simirsiz harcama vyetkilerine sahip
olmay1 tercih ederlerdi. Bu tercih mutlaka “kotu niyet” gerektirmez.
Cogu zaman iyi niyetlerle harcamalarda ipin ucu kacar. Ama tarih,
hesapsiz harcamalarin sonucunda ortaya ¢ikan maliyetlerin cok yuksek
oldugunu ve genis halk kesimleri tarafindan (Ustlenildigini
gostermektedir.

Bunu kesfetmek icin cok uzaga gitmek gerekmez. Ulkemizin iktisadi
tarihi bunun kanitlaryla doludur.

Biitiin Ulkeler benzer sireclerden gecmislerdir. Cagimizda “Mali
Disiplin” ve bunun sagladigr istikrar ortam bir “kamu mali”
niteligindedir. Kamu tarafindan ve genel toplumsal menfaatler
acisindan saglanmasi ve korunmasi gereken temel bir politikadir.
Nitekim Avrupa Birligi de mali disipline iliskin temel gostergeleri
Maastricht kriterleri olarak belirlemistir. Bu kriterler ulkemiz icin de
uyelik onkosuludur.

Ancak iktidarlar zaman zaman mali disiplinden daha 6nemli olduguna
inandiklart politikalarn uygulamaya koyabilirler. Bazen kisa vadeli
onceliklerle uzun vadeli oncelikler celisiyormus gibi gozukebilir.
Ornegin bazen emekli maaslarinda biitcede ongériilmeyen bir artis
yapmak mali disiplinden bir miktar 6zveride bulunmay1 gerektirebilir.
Emeklilerin durumu dikkate alindiginda bu bircok kisiye sempatik de
gelebilir. Oysa mali disiplinsizligin yol actigi problemlerin emeklilerin
de dahil oldugu sabit gelirli kesim icin cok daha hayati oldugu
kanitlanmistir.

Ancak bu iliski her zaman o kadar net gozikmeyebilir. Butceler zaman
icinde oldukca karmasik rakam ve politikalar manzumesi haline
gelmislerdir. Butce uygulamalanni izlemek, anlamak ve iktisaden
anlamlandirmak belli bir uzmanlik gerektirmektedir.

iste sivil toplum 6rgiitlerinin rolii burada ortaya cikmaktadir. Bazi sivil
toplum orgutleri butce uygulamalarini toplum adina izlemek, insanlan
butce uygulamalarnn hakkinda bilgilendirmek/bilin¢clendirmek ve
gerektiginde kamuoyunu belli hiikiimet politikalar konusunda uyarmak
gibi kamusal islevler Ustlenmektedirler. Bu gibi sivil toplum
orgutlerine “butce takip¢isi” (budget watchdog) denilmektedir.

Ulkemizde TEPAV|epri “blitce takipcisi” olma yoniinde onemli bir
adim atmaktadir.

TEPAV |epri aylik-Ui¢ aylik ve yillik periyotlarla butce uygulamasin
izlemekte, blitce sonuclarini analiz etmekte ve kamuoyunu
uygulamalar konusunda bilgilendirmekte ve uyarmaktadir.

Biitce izleme iic temel mali politika aracimin gerceklesme rakamlar
temel alinarak yapilmaktadir: Butce gelir ve harcama politikasi ile
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borclanma politikalari. Ayrica cesitli kanun tasarilarinda ve diger
mevzuatta yer alan mali nitelikli hukiumler izlenmekte, bunlarin mali
politika acisindan onemi anlatilmaktadir.

Mimkiin oldugu olciide rakamlara bogulmadan, uzman olmayan bir
vatandasin anlayacag tarzda bir Uslup kullanilmakla beraber konuyla
ilgili uzman kisileri de tatmin edecek bir bilgi ve analitik icerik
saglanmaya calisilmaktadir. Genel olarak biitce uygulamalarinin
hedeflerle tutarliigimi tartismanin disinda cok gerekli olmadikca
ileriye yonelik rakamsal tahminlerden kacinilmaktadir. Zorunlu
durumlarda bir tahmin vyapildiginda bunun hesaplama tarz1 ve
gerekceleri de aciklanmaktadir. Kisa vadeli ve dar kapsamli bir mali
disiplin kavraminin otesine gecilmeye calisilacak, meselelere daha
kapsamli ve orta/uzun vadeli bir perspektiften bakilmaktadir. Aylik
izleme raporlan birbirlerinin aynis1 sikict metinler olmak yerine belli
bir veya iki “tema”nin bir ka¢ ay takip edildigi, irdelendigi analitik
metinler olarak hazirlanmaktadir.

Bu tur cabalar Kamuoyundan gelen yonlendirmelerle mikemmellesir.
Mali izlemenin degeri ve kalitesi kamuoyunca mali disiplin konusunda
ortak bir anlayis olustugu olciide artar. Beklentimiz kamuoyundan
gelen tepki, yorum, oneri, elestiri gibi katkilarla Mali izlemeyi dinamik
ve kollektif bir surece donusturmektir.

Boylelikle hem demokratik bir hak olan butce hakkinin kullanimim
izlemek hem de kamusal bir mal olan ekonomik istikrarin “mali
disiplinsizlik” sonucu yitirilmemesi icin TEPAV|epri uzerine duseni
yapmis olacaktir.

Bu kitap Mayis-Eylil 2005 doneminde yayinlanan bes mali izleme

raporu bir araya getirilerek hazirlanmistir. Bundan sonra yayinlanacak
kitaplar ceyrek donemlere gore Ucer aylik olarak hazirlanacaktir.

TEPAV|EPRI
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Ozet

Bir Kamu Mali Sisteminin u¢ temel islevi vardir:
1. Mali Disiplini Saglamak
2. Kamusal kaynaklan stratejik onceliklere yonlendirmek
3. Operasyonel verimliligi saglamak

Bunlar her nekadar Kamu Mali sistemi tarafindan karsilanmasi gereken
asgari islevler olsalar da aralarinda hiyerarsik bir iliski vardir. Mali
Disiplin olmadan ne stratejik oncelikler ne de verimlilik anlam ifade
edebilir. Aym sekilde oncelikler belirlenmeden verimliligin de anlami

kalmaz.

Butce ve finansmani kamu mali sisteminin en onemli parcasidir ve bir
iktisat politikasi araci olarak etkinligi yukarida sayili Ui¢ islevi de yerine

getirmesi ile orantilidir.

Bugline kadar uygulanan istikrar programlari-halen uygulanmakta olan
da- agirlikli olarak Mali Disiplinin tesis edilmesine yonelik olmustur. Bu
borc stokunu dizginlemek acisindan oncelikli gorulmustur. Mali
Disiplinin bu acidan en onemli hedef gostergesi Faiz Dis1 Fazla (FDF)

olmustur.

Gecmis 4 yillk uygulamaya baktigimizda Program tanimli Faiz Disi
Fazla hedeflerine ulasmada toplam Kamu Sektoru acisindan (milli
gelire oran olarak) ortalama %5 civarinda onemli bir performans
sergilendigi goze carpmaktadir. Bu yiin hedefi de konsolide biitce

bazinda %5, Kamu kesimi acisindan %6,5’tir.

Ortalama
2000-2004 | 2000-2002 | 2003-2004
Toplam Kamu Kesimi Faiz Dis1 5,10% 4,20% 6,40%
Fazlas

Ancak bu performans kalici midir? Acaba bu performansin arkasinda
gecici, bir defalik, kolayca geri dondurilebilir onlemler mi yoksa
kalici, ve ozellikle harcamalar agisindan yapisal bir donusim mu var?
Bu soruya verecegimiz cevap, saglanan Mali Disiplinin kalitesi ve

stirdirdlebilirligine iliskin onemli bir ipucu vermektedir.



Gozuken odur ki 2000-2004 yillan arasinda FDF hedefine ulasmada
agirikli olarak bir defalik tedbirler one ¢ikmakta olup, harcamalara

iliskin kalici bir reform programi yerine gelirlerin artinlmasi tercih

edilmistir.
Ortalama Ortalama Ortalama
00-04 00-02 03-04

|BiR DEFALIK TEDBIRLER 668 687 64,0
HARCAMA TASARRLIFL SAGLAYAN 253 189 1.9
GELIR ARTIS! SAGLAYAN TEDBIRLER s 198 29,1
|BIRDEN FAZLA YILA YANSIVAN TEDBIRLER 33,2 31,3 36,0
HARCAMA TASARRLIFL SAGLAYAN 35 = i
GELIR ARTIS! SAGLAYAN TEDBIRLER 297 294 10,0
TOPLAM 100,0 100,0 100,0

Bu saglanan mali disiplinin kaliciigina iliskin ciddi bir kayg
olusturmaktadir. Ote yandan tablodan da gériilecegi iizere gelir artisi
saglayan tedbirlerin oram %70’in lizerindedir. Ustelik bu tedbirlerin
onemli bir kism dolayl vergiler artinlmak suretiyle yapilmistir. Dolayli
vergilerdeki artisin vergi politikasi acisindan etkinligi iddia edilebilirse

de bu durum gelir dagiliminm gézetmeyen bir vergi yapist dogurmustur.

Konsolide Butce Vergi Gelirlerinin Dolayh Dolaysiz Vergi Ayrimnda Oransal Gelisimi Seciis Okelerde Doty ve Dolaysiz

Verglerin Pay 2002
(sosyal glivenik kesintileri haric)

0,0 . Dolaysiz Dolayh

Ulke . .
/ vergiler vergiler
700 ABD 76,3 By
Belcika 62,1 3,1
Ingiltere 60,0 394

60,0 & v

j Avusturya 5,9 441
Fransa 53,7 4,0
Almanya 50,7 489

\ Polonya 4, 5,0
10,0 Kore 474 51,6

.\_.\. Cek Cumhuriyeti 4,8 53,2
00 Yunanistan 41 555

\. Porteiz 25 | 9

50,0

Slovakya 399 60,1

. 1998 1999 2000 am 002 2003 2004 1008 Meksika 9.1 60,9

e D1 1 544 556 506 60,0 66,5 7.0 69,6 76,0 Tiirkiye 344 65,6
=s=Dolaysz | 45§ 444 404 400 335 330 a4 40 OECD Ort, 55,4 46

Herseye ragmen Mali Disiplin’in saglanacagi varsayilsa bile acaba
biitce ikinci islevini, yani stratejik oncelikleri saglikli bir sekilde

belirlemekte midir? ileride iktisadi biiyime siirecine katki yapacak



insani gelisme politikalarina yeterli kaynak ayrilmakta midir? Egitim

sektoru acisindan bunu soylemek zordur.

Blitceden Egitime Ayrilan Kaynagin Faiz Hari¢c Harcamalara Orani (%)

1997 [ 1998 | 1999 [2Z000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
156 | 200 [17,6 |17, |16,2 | 15,3 | 16,2 | 16,5

Avrupa Birligi’nde son dért yiin egitim harcamalarimin GSYiH’ye
oranimin ortalamas1 %5.1 civarinda gerceklesirken Turkiye’de yine
egitim harcamalarinin  GSMH’ye oram1  1999°’da %4.8 olarak
gerceklesirken 2002’de %4.3’e 2003 yilinda %4.2’ye dusmustur.

Genel olarak biitce harcamalarinin yapisina bakildiginda yukarida da
bahsedildigi gibi kalici harcama reformlarinin yapilmamasi biitcenin
bir iktisat politikas1 araci olmasi rolunu kisitlamaktadir. Dusen Faiz
harcamalarina ragmen biitcedeki faiz, personel ve sosyal giivenlik
sistemine yapilan transferler gibi zorunlu harcamalarin toplam

artmaktadir.

Konsolide Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)

80

; //
R

72

7

70

1999 2.000 2001 2002 2003 2004

Ocak-Mayis 2005 gelismeleri

ilk bes aylik konsolide biitce gerceklesmesi yukarida cizilen resimden

cok farkli degildir. Gerceklesmeler mevcut politikalarin devami
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halinde bu wyil FDF hedefinin tutturulmasinda bir problem

yasanmayacagini gostermektedir.

2005 Yih Mayis Sonu Konsolide Biitce Faiz Disi Fazla Tablosu

Konsolide Biitce Faiz Digi Dengesi / 2005
(Kiimiilatif, Milyon YTL)

Oca Sub Mar Nis May
Jan Feb Mar Apr May
1. Konsolide Biitge Gelirleri (Kamu Hesaplan Biilteni) 10181 19.067 28337 37.196 51.064
a. () Ozellegtimme 0 0 0 0 0
b. (-) Faiz Gelifleri 1111 1202 1378  1.691 2.964
C. (-) TCVB Kar Transferi & Yeniden Degerleme 0 0 0 0 0
d. (-) Kamu Bankalarindan Temettu Gelideri 0 0 0 0 1.272
€. (-) Darphane Para Basim Gelirleri 319 347 389 401 415
f. () KKS Borg Verme - Geri Odeme 0 0 -29 -29 -29
2. Konsolide Biitge Gelirleri (Program Taniml) (1-a-b-c-d-ef) 8.751 17518 26598 35.133 46.442
3. Konsolide Biitce Faiz Digi Harcamalan (Kamu Hesaplan Biilteni) 5977 12292 19.390 26.487 34.448
9. (-) Risk Hesabi 4 49 49 65 75
h. (+) Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Transferler (Nakit - Tahakkuk Farki) 63 63 47 -60 63
i. (+) KKS Borg Verme - Geri Odeme 0 0 0 0 5
4. Konsolide Biitce Faiz Digi Harcamalan (Program Tanimli) (3-g+h+) 5999 12306 19.388 26.363 34.441
Faiz Digi Denge (Kamu Hesaplan Biilteni) (1-3) 4204 6775 8947 10.709 16.615
Faiz Disi Denge (Program Tanimli) (2-4) 2.752 5.212 7211 8.770  12.000

Mayis 2005 biitce performansini oldugundan da iyi gosteren, vergi disi
gelirlerde Hazinenin TMSF ve Kamu Bankalarina ihrag ettigi tahvillerin
faizlerinden elde edilen gelirdir. Bu gelir program amacli FDF’nin

hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

Harcamalar acisindan dikkati ceken unsur Sosyal Guvenlik sistemine

yapilan transferlerin oldukc¢a hizli bir sekilde artmis olmasidir.
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|. Bitce Buyiikliklerindeki Gelismeler

A. Ozet Goriiniim

Bu yilin basinda yiriirlige giren 2005 yii biitcesi hiilkiimetin mali
politikalarina iliskin en temel gostergedir. Kamu kesiminin mali
dengesinin en onemli gostergesi olan faiz dis1 fazla bu yil da IMF ile
varilan mutabakat geregi milli gelirin % 6,5 u tutarinda hedeflenmistir.
hedefi  milli olarak

Butcenin faiz disi fazla gelirin %571

programlanmistir.

Niceliksel olarak bakildiginda 2005 biitcesinin bir biitiin olarak biitce
harcamalarinda bir onceki yila oranla reel olarak bir artis 6ngérmedigi
(hatta gerileme 0ngordiigii), buna karsilik gelir kalemlerinde ise onceki
yila oranla reel artislar ongorerek mali disiplini saglamaya calisacag
yani hikumetin tercihinin faiz dis1 fazla hedefine esas olarak gelir
kanadinda tercih ettigi politikalarla ulasacagi anlasilmaktadir. Gelir
kanadinda ise vergi gelirlerinde dolayli vergilerin®* payinin dolaysiz
vergilere oranla ¢cok daha fazla olmasi ( %74 - %26), sosyal nitelikteki
harcamalarda reel olarak bir artis saglanma cabasi goriilmekle birlikte
bu harcamalarin hala 2002 yii diizeylerinde ongorulmesi de 2005
biitcesinin bir sosyal politika araci olarak kullaniminin kisitli olacagim

gostermektedir.

Buradan butce uygulamalarinin maliye politikasinin kalitesi ve
esnekligi boyutunun eksik kaldigr sonucuna ulasmaktayiz. Gercekten
de buitce harcamalarinin %70’ten fazlasi radikal kararlar alinmadikca
uzerlerinde politika gelistirilme sans1 kisitli harcama kalemlerinden
olusmaktadir. Bu harcama kalemleri disinda kalan egitim, saglik gibi
uzun vadede beseri sermayeyi gelistirecek buyuime dostu alanlara
ayrilan kaynaklar yetersiz kalmaktadir. Degindigimiz gibi son yillarda
hiikimetin maliye politikalarinda dolayli vergilere agirlik vermesi,
vergi politikasinin da kalitesinin yetersizligine basit bir 6rnektir. Blitce
uygulamasinin  ilk bes aymm1 bu temel politikalar 1s181nda
degerlendirdigimizde, soziinli ettigimiz eksikliklerin bu yilin basindan
itibaren bu biitceyi de etkilemeye devam ettigini gormekteyiz.
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2005 yili biitgesi
hiikimetin mali
politikalarina
iliskin en temel
gostergedir.

Hiikiimetin faiz
dis1 fazla
hedefine esas
olarak gelir
kanadinda tercih
ettigi
politikalarla
ulasacagi
anlasilmaktadir.

2005 biitgesinin bir
sosyal politika
araci olarak
kullanimi, maliye
politikalarinin
kalitesi ve
esnekligi 6nemli

sorun alanlaridir.



Mali disiplin
acisindan IMF ile
varilan mutabakat
cercevesinde
hareket edildigini
ve gormekteyiz.

Biitcenin ilk bes
aylik sonuclari
kendisini bor¢
stokunun degisim
hizindaki
yavaslamada da
gostermektedir.

Bu yil %6,5’lik
faiz dis1 fazlanin
%5’i konsolide
bitce tarafindan
verilecektir.

Meseleye sadece mali disiplin acisindan bakilmas1 halinde butce
performansinin bunu yerine getirdigini ve IMF ile varilan mutabakat
cercevesinde hareket edilerek hedeflerden bir sapma riskinin simdilik
tasinmadigim1 gormekteyiz. Ancak ozellikle Mayis ay1 icinde aylik
olarak biitcenin fazla vermesine ragmen bunun asagida aciklandigi gibi
anzi bir nitelik tasima olasiigi ile bu tiirden kalemler haric
tutuldugunda biitce faiz dis1 fazla performansinin 6nceki yilin altinda
kalmasi mali disiplin acisindan ileriye yonelik bazi soru isaretlerini akla

getirmektedir.

Butce performansinin ilk bes aylik sonuclan kendisini bor¢c stokunun
degisim hizindaki yavaslamada da gostermektedir. Stokun vadesinin
tahvil borclanmasina paralel olarak artmasi, borclanma faizlerinde
gorulen nispi azalis ve TL’nin Mart ve Nisan aylarindaki konjonkturel
deger kayb1 disinda son zamanlarda tekrar deger kazanmasinin doviz
cinsinden borclar Uzerindeki olumlu etkisi bor¢ stokundaki degisim

hizinin yavaslamasina katki yapmistir.

B. Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazla Performansi - Maliye

Politikalarinin Kalitesi Ne Olciide Gozetiliyor?

2005 yili butcesi 2004 yilinin devaminda %6,5 oranindaki program (IMF)
tanimli faiz disi hedefine uygun olarak hazirlanmis ve parlamentoya
sunulmustur. Onemli bir degisiklik olmadan parlamentodan gecen 2005
mali yil sonuclart alinmis

butcesinin ilk bes aylik uygulama

bulunmaktadir.

istikrar programinin temel performans kriteri olan faiz disi fazlamn
odak noktasi blitcedir. Toplam Konsolide Kamu Sektoru (KKS) faiz disi
fazla hedefinin en buylk yiku bltce tarafindan tasinmaktadir. Bu
durum 2005 yili butcesinde de devam etmistir. Toplam KKS faiz disi
(GSMH’nmin %6,5’u),

faiz disi fazla hedefi

fazla hedefinin %77’sine karsihk gelen %5

diizeyindeki bu yil da butce tarafindan

verilecektir.

ilk bes ay sonunda toplam biitce dengesi faiz harcamalarindaki %22

oranindaki  dusmenin  etkisiyle 3,8 milyar YTL dizeyinde
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gerceklesmistir. Bu bir onceki yila gore yaklasik %70 oraminda bir

iyilesme anlamina gelmektedir.

Tablo 1. Mayis 2005 Konsolide Biit¢ce Gerceklesmeleri

Ocak-Mayis Biitge Gergeklegsmeleri Biitceye Gore Gergeklesme
Oranlari
Ocak-Mayis | Ocak-Mayis 2005 Artig Orani | Ocak-Mayis | Ocak-Mayis
(milyon YTL) 2004 2005 Biitcesi (%) 2004 2005
Biitce Harcamalani 53.986 54.855| 155.628 1,6] 36,0 35,2
1. Faiz Digi Harcamalar 27.897 34.448| 99.188 23,5] 33,3 34,7]
Personel Giderleri 12.263) 13.367| 31.904 9,0 42,9 41,9
Sosyal Giiv.Kur. Devet Primi 1.542 1.784 4.333 15,7 42,5 41,2
Mal ve Hizmet Alimlari 2111 3.116) 14.438 47,6 17,5 21,6
Cari Transferler 10.588] 13.739 32.499 29,8 38,6 42,3]
Sermaye Giderleri 727 1.654] 10.071 127,5) 11,3 16,4
Sermaye Transferleri 23 243] 1.088 955,9 57 22,3
Borg Verme 605) 545 2.805 -9,9 18,2 19,4
Yedek Odenekler 37| 2050 1,8
2. Faiz Giderleri 26.089 20.406 56.440 -21,8 39,5 36,2
Biitce Gelirleri 42.555| 51.064] 126.490 20,0 40,9 40,4
1. Genel Biitce Gelirleri 41.642 50.056) 124.330 20,2 40,3 40,3
Vergi Gelirleri 33.996 40.625| 106.617 19,5 38,2 38,1
Vergi Digi Gelirler 6.999 8.769 17.238 25,3 50,3 50,9
Sermaye Gelirleri 58 82 343 42,5 11,4 23,9
Alinan Bagis ve Yardimlar 590 580 132 -1,
2. Katma Biitge Oz Geliri 913 1.007] 2.160 10,4 114,1 46,6)
Biitce Dengesi -11.432 -3.791 -29.137 -66,8] 24,9 13,0
Faiz Disi Denge 14.657 16.615 27.303 13,4 72,5 60,9
IMF Tanimh Faiz Disi Denge 12,917 12.000 24.048 71 61,6 49,9

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarligi
Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili rasyolar baglangi¢ biitgesine gére ylizde 300 binlere ulasan oranda sapma gésterdigi icin tabloya
bu oranlar yanstiimamistir.

Gerek bltce dengesindeki gerekse faiz dis1 fazla dizeyindeki
gelismeler olumlu gorulmekle birlikte, ozellikle faiz dis1 fazla
konusunda bir onceki yila gore dikkat edilmesi gereken bazi noktalar

bulunmaktadir.

Program taniml faiz dis1 fazlanin yansina ilk bes ayda ulasilmis
olmakla beraber gecen yilin performansinin altinda kalinmistir. 2004
yilinda ilk bes ayda yil sonu hedefinin %61,6’sina ulasilirken bu oran
2005 yilinda %49,9’a dusmustur. Nitekim nominal olarak da program

tammUi fazla 2004 yilinin yaklasik 1 milyar YTL altinda gerceklesmistir.

Program tanimli faiz dis1 fazla ile butcenin maliye tanimli faiz disi
fazla* tutarlan arasindaki fark artmaya devam etmektedir. Bir onceki
yil bu fark 1,7 milyar YTL iken 2005 yilinda onemli bir artisla 4,6
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yilsonu program
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meselesi olarak
bakilmamalidir.

milyar YTL’ye cikmistir. Bu farkin artmasina bir onceki yildan farkl
olarak daha sonra detaylandiracagimiz gibi vergi dis1 gelirlerdeki artis

neden olmustur.

Tablo 2. 2005 Faiz Dis1 Fazla Hedef ve Gerceklesmeleri

Gerceklesmeler /7 Gegici Yil Sonu GSMH'ya
(Kumiilatif YTL) Oca Sub Mar Nis Hedefi Oranlar1
Faiz D131 Denge 3,043 6,445 9,178 12,418 31.262 6,5
Faiz Dig1 Denge (KIT'ler Harig) 3,009 6,035 7,742 9,669
Faiz D151 Denge Konsolide Butge 2,752 5,212 7,211 8,770 24.048 5,0
Faiz D1s1 Denge Diger Kamu 29 1,233 1,967 3,648 7.214 1,5
Biitce Disi Fonlar -48 35 117 326
KiT'ler (*) k) 410 1,436 2,749
Sosyal Gilvenlik Kuruluslan 141 525 38 65
issizlik Sigortas) Fonu 164 262 377 509
Toplam Denge -478 392 -233 =751
Toplam Denge (KIT'ler Harig) 521 =42 -1,733 -3,586
Konsclide Blitge {**) 1,006 1,796 -2,996 5,472
Blitge Dz Fonlar -9 33 113 322
KiTler 43 434 1,500 2,835
Sosyal Glvenlik Kuruluslan 141 525 38 65
Issizlik Sigortasi Fonu 393 697 1,112 1,500
Program Hedefleri{26.4.2005 tarihli Niyet Mektubu Ek F)
Faiz D151 Denge 3,720 30,460
Faiz D151 Denge (KIT'ler Harig) 3,020 26,660
Toplam Denge -8,180 -19,590

Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (Haziran 2005) ve kendi hesaplamalarimiz

Nisan sonu rakamlarn butce performansinin bu sekilde devam etmesi
durumunda yilsonu program hedefinin karsilanmasi konusunda ciddi bir
problemle karsilasilmayacagin1 gostermektedir. Konsolide biitce ilk bes
aylik gecici sonuclan ve Hazine aylik nakit dengesi de bu durumu teyit
etmektedir. (Bkz. Ek Tablo 4 ve 5)

Butcenin ilk bes aylik performansi mali disiplin acisindan hedefleri
tutturuyormus gibi gozikmekle birlikte bu olaya sadece bir hedef
tutturma meselesi olarak bakilmamalidir. Onemli olan bu politikalarin
ne kadar sirdirilebilir oldugudur. Bir lilkede uygulanan maliye
politikalarinin siirdiriilebilirligi ise bu politikalarin kalitesiyle yakindan
ilgilidir. Son 10 yil icinde iktisatcilar arasinda istikrar programlarinin
degerlendirilmesine yonelik yapilan tartismalarda maliye politikasinin
kalitesi konusunun oOzellikle o©ne ciktigi goriilmektedir. Maliye
politikasinin  kalitesi genel olarak kamu aciklannin veya bltce

aciklarimin dusurulme sekli olarak tanimlanmaktadir.
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.:Kutu 1:.
2005 Yih Program (IMF) Taniml Faiz Dis1 Fazla Hesaplamasi
2005 yili Konsolide Kamu Sektorii (KKS) faiz dis1 fazlasi hesaplanmasinda
kurumlarin faiz ve ikraz gelirlerinin toplam gelirlerden dusurulmesi disinda
konsolide biitce gelir ve harcama kalemlerinden yapilan diizeltmeler su

sekildedir:

Konsolide Biitce Gelirlerinde Kullanilan Diizeltme Kalemleri:

-Darphane Para Basim Gelirleri (Alinan Bagis ve Yardimlar baslig
altinda)

-Kamu Bankalar1 Temettu Geliri

-TCMB Kan ve Yeniden Degerleme

-Konsolide Kamu Sektérii Borc Verme (-) Geri Odeme
Konsolide Biitce Harcamalarinda Kullamilan Duzeltme Kalemleri:

-(-) Risk Hesab1

-(+) Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Transferler (Nakit - Tahakkuk
Farki)

Bunlann disinda Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun 100 milyon
YTL'yi asan faiz geliri, KKS’nin kapsamindaki herhangi bir bilesenin bilanco
dis1 harcamasi, banka yeniden sermayelendirilmesi ve gorev zararlarinin
menkul kiymete baglanmasi, Tanm Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden
yapilandirilmasi ve dis finansmanli ask-(+) KKS Bor¢ Verme - Geri Odeme eri
ayni h

arcamalann disindaki herhangi bir nakit dis1 borclanma durumu da
faiz dis1 fazla hesaplamasinda dikkate alinacaktir. Bu tamimla uyumlu faiz
dis1 denge hesab1 Hazine tarafindan blitce rakamlan acgiklandiktan bir siire
sonra yapilmakta ve Hazine internet sitesinde yayinlanmaktadir.

2005 Y1l Mayis Sonu Konsolide Biitce Faiz Dis1 Fazla Tablosu

Konsolide Biitce Faiz Disi Dengesi/ 2005
(Kuimiilatif, Milyon YTL)

Oca Sub Mar Nis May
Jan Feb Mar Apr May
1. Konsolide Biitge Gelirleri (Kamu Hesaplari Biilteni) 10.181 19.067 28.337 37.196 51.064
a. (-) Ozellestirme 0 0 0 0 0
b. (-) Faiz Gelirleri 1111 1.202 1.378 1.691 2.964
c. (-) TCMB Kar Transferi & Yeniden Degerleme 0 0 0 0 0
d. (-) Kamu Bankalarindan Temettu Gelirleri 0 0 0 0 1.272
e. (-) Darphane Para Basim Gelirleri 319 347 389 401 415
f. (-) KKS Borg Verme - Geri Odeme 0 0 -29 -29 -29
2. Konsolide Biitge Gelirleri (Program Tanimh) (1-a-b-c-d-e-f) 8.751 17.518  26.598 35.133  46.442
3. Konsolide Biitge Faiz Digi Harcamalari (Kamu Hesaplari Biilteni) 5.977 12.292 19.390 26.487 34.448
g. (-) Risk Hesabi 41 49 49 65 75
h. (+) Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Transferler (Nakit - Tahakkuk Farki) 63 63 47 -60 63
i. (+) KKS Borg Verme - Geri Odeme 0 0 0 0 5
4. Konsolide Biitge Faiz Disi Harcamalari (Program Taniml) (3-g+h+i) 5.999 12.306 19.388  26.363  34.441
Faiz Dis1 Denge (Kamu Hesaplari Biilteni) (1-3) 4.204 6.775 8.947  10.709 16.615
Faiz Dis1 Denge (Program Tanimh) (2-4) 2.752 5.212 7.211 8.770 12.000

Kaynak: Hazine Mustesarligi
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Ekonomide biriken yapisal sorunlar yaninda yiiksek diizeyde kamu acgig
veren Ulkeler uyguladiklari mali uyum programlan cercevesinde,
oncelikle kamu aciklarim azaltma yoluna gitmektedirler. Programin
ongordiigli sekilde bitce acigim disiirmek ve/veya faiz dis1 fazla
vermek icin harcama azaltic1 ve gelir artinc tedbirler, mali uyum

programi kapsaminda uygulamaya konmaktadir. Bu tedbirlerin yapisi,

dagitimi, siirdirilebilirligi ve ekonomik yapiya etkileri maliye
politikasinin kalitesi baglaminda degerlendirilmektedir.
Mali  uyumun Kkalitesi bu yaklasimin devaminda farkli butce

kalemlerinin mali uyum sirecine yonelik olarak ortaya koyduklan
goreli katki anlaminda ele alinmaktadir. Mali uyumun veya kapsamli
olarak  hazirlanan  programlarin  basarist1  butce  aciklarinin
dusurulmesine yonelik olarak ongorulen sirecin programin basindan
sonuna kadar olan donemde ve sonrasinda ne kadar surdurulebilir

olduguna gore de tamimlanmaktadir.

Bu tanimlardan hareketle mali uyumun kalitesinde gozetilen belli basli

noktalan su sekilde siralayabiliriz:

e Uygulanan maliye politikasi tedbirleri bir defalik m1 yoksa
stirekli tedbirler niteliginde midir? (Ek gelir, ek kurumlar
vergisi, KDV’de oran yukseltmeleri, odenek kesintileri gibi belli
bir andaki ihtiyaci gidermek icin alinan ve her seferinde
bumerang etkisi gostererek tekrarlanmak durumunda kalan
politikalar bir defalik tedbirlere ornek gosterilebilir. Buna
karsilik ucret artislarinin hedeflenen enflasyona

endekslenmesi, yapisal tedbirlerle kayit disiigin azaltilmasi

yolu ile vergi gelirlerinde saglanan artislar siireklilik gosteren

tedbirlerdir).

e Bu tedbirlerle piyasada muhtelif Uretim faktorlerinin fiyat

olusumu nasil etkilenmektedir.

e Bu tedbirler gelir dagiiminda adaleti biiyimeye ve yoksullugu
azaltmaya yonelik unsurlan icinde tasimakta midir? (6rnegin
vergi tedbirlerinin dolayli vergiler, dolaysiz vergiler dagilim,
harcamalarin iginde egitim, saglik adalet ve sosyal koruma gibi

kalemlerin payinin durumu).

16



Bu iki husus dikkate alinarak bir Ulkede uygulanan maliye
politikalarinin kalitesi konusunda yaklasimda bulunmak mumkundur.
Ulkemizde son bes yildir uygulanmakta olan istikrar programlarinin
maliye politikasi bileseninin bu acidan degerlendirilmesi pek
yapilmamaktadir. Halbuki, reel faizlerde diisme yasandigi, ekonomik
bliyimede mesafe kaydedildigi bir ortamda maliye politikalarinda da
mali disiplinden taviz verilmeden kalite yoninde aciimlarda

bulunmanin onemi giderek artmaktadir (Bkz. Kutu 2) .

.:Kutu 2:.
Tiirkiye’de Maliye Politikasinin Kalitesi Ne Olciide Gozetiliyor?
1. Uygulanan Tedbirlerin Kalitesi Yoniinden:
Asagidaki tablo 2000-2004 yillar arasinda faiz dis1 fazla hedefini tutturmak

amaciyla alinan maliye politikas1 tedbirlerinin parasal bazda bir

degerlendirmesini toplam icindeki oranlari acisindan vermektedir.

Ortalama Ortalama Ortalama
00-04 00-02 03-04
IBiR DEFALIK TEDBIRLER 66,8 68,7 64,0
HARCAMA TASARRUFLI SAGLAYAN 253 8.9 3
GELIR ARTISI SAGLAYAN TEDBIRLER 415 58 23,1
IBIRDEN FAILA YILA YANSIYAN TEDBIRLER 33,2 31,3 36,0
HARCAMA TASARRUFL SAGLAYAN 15 13 60
GELIR ARTISI SAGLAYAN TEDBIRLER 25,7 25,4 0.0
TOPLAM 1000 100,0 1000

Kaynak: H. Hakan Yilmaz, “Maliye Politikalarinin kalitesi” Yayimlanmams Doktora Tez Calismasi.

Bu tabloda dikkati ceken en onemli husus bir defalik ve bumerang etkisi
ylksek tedbirlerin parasal degerinin (beklenen gelir artisi ve harcamadan
yapilacak tasarruf) toplam icindeki payinin %70’e yakin olmasidir. Bu agidan
Ulkemizdeki maliye politikas1 tedbirlerinin vyiiksek kaliteli oldugunu

soylemek miimkiin degildir.

Ayni sekilde 6zellikle son yillarda OTV iizerine konan yiiklerle alkollii icki ve
titin mamiillerinin kayit dis1 ve halk sagligim tehdit eder bicimde {iretimi

ve ticaretini de bu kapsamda degerlendirebiliriz.
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Kutu 2: Tiirkiye’de Maliye Politikasinin Kalitesi Ne Olciide Gozetiliyor?

(Devami)

2. Tedbirlerin Adil ve Biiyiime Dostu Olmasi Yoniinden:

Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayh Dolaysiz Vergi Ayriminda Oransal Gelisimi Segiis Ulkelrd Dalayl ve Dalaysiz

Vergilerin Pay 2002
(sosyal giivenlik kesintileri harig)

80,0 . Dolaysiz Dolayl

Ulke " "
/ vergiler vergiler
00 ABD 76,3 237
Belcika 62,1 36,1
Ingiltere 60,0 94

60,0 + &

/_ Avusturya 55,5 41
Fransa 53,7 4,0
Almanya 50,7 89

K Polonya 48,0 52,0
40,0 Kore 474 5,6

.\‘.\. Cek Cumhuriyeti 4,8 53,2
30,0 Yunanistan 441 55,5

\. Portekiz a5 57,1

Slovakya 3,9 60,1

50,0

0,0
1898 1094 2000 2001 002 2003 2004 2005 Meksika 1 60,9

‘—O-Dn\ayu 54,4 458 40,8 60,0 66,5 67,0 696 760 Tiirkiye 344 65,6
‘-.—Dmays\z 458 444 40,4 40,0 335 330 304 240 QECD Ort. 55,4 46

Kaynak: Kendi Hesaplamalarimiz (grafik). Revenue Statistics of OECD Member Countries 1965-2003,
OECD Paris 2004 Tables 42-71 (tablo)

Grafikten kolayca goriildiigl gibi gelir tedbirleri dolayli vergilerin payinin ¢ok
acik bir sekilde dolaysiz vergiler aleyhine olusmasina yol acmaktadir. Vergi
politikas1 acisindan harcamalar iizerinden alinacak vergilerin daha etkin oldugu
(daha az iktisadi bozucu etki yaptigl) konusu ileri siiriilse bile gelir dagiimin
bozuk oldugu iilkemizde dolayli vergilere agirlik veren bir maliye politikasinin
kalitesi tartismalidir. Bu durum diger OECD lilkeleriyle karsilastirildiginda
kendisini cok acik bir bicimde gostermektedir. Turkiye benzer ve gelismis OECD
tilkeleri arasinda dolayli vergilerin en yiiksek oldugu iilke konumundadir.

Egitimin orta vadede biiylimeyi olumlu yonde etkiledigi bilinmektedir. Asagidaki
tablo konsolide biitce icinde egitime ayrilan payin 2000 yilindan itibaren
diistiigl, son iki yilda ise biitce disinda yer alan egitimle ilgili fonlarin biitce
icine alinmasinin da etkisiyle bir miktar yukselis gorulmekle birlikte program
oncesi donemlerin altinda kalindig1 goriilmektedir.

Egitim harcamalarinin GSMH’ya orani incelendiginde ise: AB ortalamasinin son 4
yil ortalamasi %5.1 civarinda gerceklesirken Turkiye’de 1999’da %4.8 olan oran
2002°de %4.3’e 2003 yiinda %4.2’ye dusmustur.

Bu anlamda da maliye politikasinin kalitesinden so0z etmek olas
gorulmemektedir.

Biitceden Egitime Ayrilan Kaynagin Faiz Hari¢ Harcamalara Orani (%)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
15,6 | 20,0 17,8 | 17,1 | 16,2 | 15,3 16,2 16,8

Kaynak: Tarafimizdan hesaplanmistir.

Not: Saglik harcamalarindaki durum ise bir sonraki mali izleme raporu

kapsaminda ele alinacaktir.
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C.Biitce Harcamalari

Toplam biitce odeneginin %35’i ilk bes ayda kullanilmistir. Personel
giderleri ve sosyal glivenlik kurumu prim giderleri ile cari transferlerde

ortalama odenek kullaniminin ustine cikilmistir.

Butce harcamalar bir onceki yilin ayn1 donemine gore %1,6 oraninda
artarken, faiz disim  harcamalar %23,5 oraninda artmistir.
Harcamalardaki en buyuk oransal artis sermaye giderleri ve sermaye
transferlerinde goriilmekle birlikte toplam icindeki agirligi bakimindan
harcamalardaki artis1 belirleyen esas olarak cari transferler kalemi
olmustur. Faiz dis1 harcamalarin yilin ilk bes ayinda bir onceki doneme
gore bu dizeyde artms olmasi programin uygulanmasi acisindan
izlenmesi gereken bir risk alanm olarak gorulmelidir. Cari transferlerin
hedefin Uzerine cikiyormus gibi gozikmesi ise esas olarak sosyal
guvenlik kurumlarina yapilan transferler ile tarimsal destekleme

odemelerinin artmasindan kaynaklanmistir.

SSK’ya yapilan transferler baslangic 6deneginin hemen hemen yarisina
ulasmis bulunmaktadir. Bu kurumlara yapilan transferlerin toplami
(9,5 milyar YTL) baslangic butcesinin %44’unu ilk bes ayda asmistir.
Sosyal guvenlik harcamalarindaki bu gelisme butcenin bir maliye
politikas1 arac1 olarak esnekligini onemli Olciide azaltan bir faktor

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bkz. Kutu 3).
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.:Kutu 3:.
Maliye Politikasinin Esnekligi Var m?

Bir lilkede maliye politikasinin esnekliginden bahsedebilmek icin ozellikle
kamu harcamalarinin lizerinde hiikiimetlerin kontroliiniin oldugu kalemler
ile (discretionary expenditures), hiikiimetlerin kontrol edemedigi harcama
kalemleri  (non-discretionary items) arasinda bir ayrim yapmak
gerekmektedir. Ulkemiz acisindan faiz harcamalari, personel harcamalari,
Sosyal Guvenlik Kurumlarina (SGK) yapilan transferler hiikiimetlerin genel
olarak kontrol edemedigi harcamalar (esnekligi olmayan) olarak kabul
edilmektedir. Bu tir harcamalarin toplam harcamalar icindeki payinin
biiylikluigli bize maliye politikasinin esnekligi konusunda bir fikir verebilir.

Konsolide Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)

78
77
76
75
74

1999 2.000 2001 2002 2003 2004

Bu grafik maliye politikasinin esnekliginin giderek kayboldugunu
gostermektedir. Son yillarda faiz harcamalarindaki olumlu gelisme bor¢
stokundaki nispi azalis egilimi dikkate alindiginda, maliye politikalarinda bir
ferahlik olacag1 beklenebilirse de harcamalarin esnekliginin olmamasi bu
konuda onemli bir engel olarak karsimizda durmaktadir. Bunun baslica
nedenleri asagidaki tablodan gozlemlenebilir.

Tablo: Esnekligi Olmayan harcama kalemlerinin Toplam Harcamalar
Icindeki Paylan

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Faiz
Harcamalan 39,6 45,1 S 46,9 44,1 40,3
SGK'na
Transferler 10,2 702 6,6 10,1 12,0 13,8
Personel
Harcamalan 24,1 20,7 18,2 19,5 29,2 23,5

Gorildugii gibi son donemde faiz harcamalarinin toplam harcamalar igindeki
pay1 azaldig1 halde basta SGK’na yapilan transferlerdeki hizli artis ile
personel harcamalarinin payinda sirekli bir artis olmustur. Bu artislar
faizlerdeki azalisin olumlu etkisini ortadan kaldirarak olasi bir tasarrufun
egitim, saglik, adalet, sosyal koruma gibi alanlara tahsis edilmesi esnekligini
de simirlamaktadir.
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Biitce esnekligi ve kalitesi konusunda yaptigimiz bu saptamalan,
butcenin devletin fonksiyonlar1 acisindan vyapilan siniflandirmasi
acisindan da yapmamiz mumkundur. Mayis sonu itibariyla konsolide
butce harcamalarinin yaklasik yansi, icinde faiz ddemelerinin de yer
aldig1 genel kamu hizmetlerine ayrilmistir. Genel kamu hizmetlerine
yapilan harcamalarin ise % 90’1 faiz giderlerinden olusmustur. Genel
kamu hizmetlerini % 18 pay ile sosyal givenlik ve sosyal yardim
harcamalann  izlemistir.  Sosyal guvenlik ve sosyal yardim
harcamalarinin  %98’i ise sosyal guvenlik kurumlan ile issizlik

sigortasina yapilan cari transfer niteligindeki harcamalardir.

Tablo 3. Konsolide Biitce Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilimi (Ocak-

Mays)
Ocak - Mayis Ocak - Mayis
Toplam Faiz Haric
2004 2005 2004 2005
Genel Kamu Hizmetleri 53,6 41,6 10,1 7
Savunma Hizmetleri 4,3 4,8 8,4 7,6
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 4.9 5,6 9,4 8,9
Ekonomik isler ve Hizmetler 7,8 11,3 15 18
Cevre Koruma Hizmetleri 0 0,1 0,1 0,1
iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri 0,1 0,1 0,2 0,2
Saglik Hizmetleri 3,1 4,5 [3 7,2
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri 1,2 1,4 2,3 2,3
Egitim Hizmetleri 11 12,7 21,2 20,2
Sosyal Gilv.ve Sosyal Yardimlar 14,1 17,9 27,4 28,5
TOPLAM 100 100 100 100

Kaynak: Kamu Hesaplari Biiltenleri (2004-2005)

Egitim harcamalar sektorel olarak toplam harcamalar iginde lciinci
sirada yer almistir. Ancak bu sektorde personele iliskin olarak yapilan
harcamalar ile Kredi Yurtlar Kurumu’na yapilan transfer harcamalan
ayiklandiginda, geride kalan okullarin bakim ve onarimi ile isletimi
amaclarina yonelik olarak yapilan harcamalarin egitim harcamalar
icindeki payr %11’e dismektedir. Bu ise egitimin kalitesine ve
sirdirilebilirligine yonelik harcamalarin disiikligiini  gostermesi

acisindan onemli gorulmelidir.

Harcamalarin kalitesi acisindan diger bir onemli konu da biitce
harcamalarinin ne diizeyde hizmetin kalitesini ve etkinligini artirmaya
yonelik olarak kullamldigidir. ilk bes ay sonunda konsolide biitce

kapsaminda yapilan harcama toplamindan cari transferler ile faiz
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giderleri ve personel giderleri disildiigiinde biitce kapsaminda yerine

getirilmesi  ongoriilen  hizmetlere ayrilabilen kaynak toplam

harcamalarin % 8,7’si gibi oldukca dusuk bir oranda kalmistir.

Faiz harcamalan hari¢ bakildiginda ise sosyal giivenlik ve sosyal yardim
harcamalar toplam faiz disi harcamalarin %20’nin Uzerine ¢ikarken,
bunlan %18 ile ekonomik isler ve hizmetler (tarim, ulastirma gibi
kalemler) izlemektedir. 2004 yilina gore faiz haric harcamalarin
fonksiyonel dagilimina baktigimizda; ana kalemler icinde yer alan
sosyal giivenlik ve sosyal yardimlar, saglik ile ekonomik isler ve
pay1
gorulmektedir.

hizmetlerin artarken, egitimin payinin 1 puan distiigi

D. Biitce Gelirleri

2004 ve 2005 gelir gerceklesmeleri baslangic butce tahminleri
acisindan oldukca benzer bir yap1 icinde olmustur. Gelirlerdeki artisin
2004 yilinda oldugu gibi devam etmesi faiz giderlerindeki diismenin

yaninda biitce ac¢iginin da azalmasina neden olmustur.

2005 wili

vergilerin payinin yilsonunda toplam olarak tahsil edilecek vergilerin

yeni siniflandirmaya gore hazirlanan butcede dolayh
%74’ U, dolaysiz vergilerin payinmin ise %26’s1 olmasi ongorulmustu.
Mayis ay1 sonu itibanyla dolaysiz vergilerin payr %31,7, dolayl

vergilerin pay1 ise %68,3 oraninda gerceklesmistir.

Dolaysiz vergilerin payinin yilsonu tahminin ustiinde gerceklesmesinde
esas olarak kurumlar vergisi gecici vergi tahsilat1 ile gelir vergisi
stopajlarinda yasanan donemsel artis etkili olmustur. Bununla birlikte,
bir onceki yiin ayn1 donemine gore dolaysiz vergilerin toplam vergi

gelirleri icindeki pay1 %34,5’ten % 31,7’ye dusmustur.

Vergi gelirlerinin bir onceki yiin ayn1 donemine gore artis orani %19,5
olmustur. Donemsel olarak dolaysiz vergilerin tahsilatimin arttigi bir
doneme rastlamasina ragmen ozellikle kurumlar vergisinin artis orani
%4 ile beklenenin altinda cikmistir. Gelir vergisindeki artis oram ise

stopajlardaki artisin etkisi ile %12 oraninda olmustur.

Dolaysiz vergilerde bir onceki yila gore artis oran1 %9,8 ile simrl
kalirken, dolayl vergilerdeki %26,6 oranindaki artis1 belirleyen temel
vergiler Ozel Tiketim Vergisi ile uluslararasi ticaretin tizerinden alinan

vergilerdir. ithalat iizerinden alinan vergilerin bir nceki yila gére artis
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oram %17,4 baslangic butce tahminine gore gerceklesme oran ise

%35,3 oraninda olmustur. Dolayli vergiler daha onceden de
belirttigimiz gibi sosyal adalet acisindan tartismali vergilerdir. Ote
yandan dis ticaret aciginin bir tirlii kontrol edilemeyisi artan ithalatin
izerinden alinan vergilerin otomatik olarak artmasina yol actigi icin
burada vergi idaresinin bir vergi cabasindan soz etmekte pek olasi
degildir.

Mayis ayinda tahsil edilen vergi gelirleri toplam gelir tahsilatinin
%73’Unu olusturmaktadir. Bu oran gecen senenin ayni donemi icin
%87’ dir. tahsilatindaki

performans

Dolayisiyla Mayis ayinda toplam gelir

agirlikli - olarak vergi dist  gelirlerdeki artistan
kaynaklanmistir. ilk bes ayda vergi disi gelirlerde baslangic biitce

tahmini %50 asilmistir (Bkz. Kutu 3).

Sonuc olarak mayis butce gerceklesmesinin fazla vermesinin arkasinda
devletin gercek nitelikte bir gelir toplama cabasini yansitmayan ve
kamu kurumlan arasindaki iliskilerden kaynaklanan gelir rakamlar
bulunmaktadir. Nitekim IMF tanimli faiz dis1 fazla hesabinda da bu
kalemlerin c¢ikanlarak faiz disi dengenin hesaplanmasi devletin mali
pozisyonunun net bir bicimde gorilmesi amacin tasimaktadir. Bu
nedenle Maliye Bakanliginin biitce rakamlarini aciklarken ayni anda
IMF tanimli faiz dis1 denge hesabinin da verilmesi bu karsilastirmanin
yapilmasin1 kolaylastiracaktir. Halen Maliye Bakanligi resmi biitce
rakamlarim1 agiklamakta aradan birka¢ gun gectikten sonra Hazine
Mistesarlig1 internet sitesinde IMF tanmimli biitce rakamlan yer

almaktadir.

Kutu 3: Mayis Ay1 Vergi Disi Gelirlerindeki Degisimi Belirleyen

Temel Faktorler

Mayis ayinda ortaya c¢ikan bu gelismenin temelinde Ug¢ unsur

yatmaktadir:

e Bunlardan birincisi, kamu bankalarinin 2004 yili karlarindan
Hazineye odedikleri yaklasik 1,3 milyar YTL tutarindaki
temetti gelirleridir. 2001 yilindan itibaren kamu bankalarinin
finansal yeniden yapilandirma operasyonu cercevesi icinde
Hazinece bu kurumlara ihrac olunan ozel tertip devlet tahvili

faizlerinden bu kurumlarca elde edilen gelirler kurum
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Mayis ayi sonuna
gore toplam i¢
bor¢lanma
kagitlarinin %67’si
tahvil satis1
suretiyle
yapilmistir.

karlarinin artmasina ve buradan Hazineye tahakkuk eden
gelirin butceye bu turden bir vergi disi gelir olarak

yansimasina yol acmaktadir.

e lkincisi, Hazinece Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na borc
olarak verilen Hazine kagitlarinin faiz 6demelerinin biitceye
kayit sisteminden dogan artislardir. Mayis ayinda 485 milyon
YTL, yil basindan bu yana ise 1,5 milyar YTL’ye ulasan bu
kalem (ikrazlardan geri alinanlar) esas olarak Hazinenin bu
kagitlar icin oOdedigi faizlerin tutarnn kadar bir miktarin
TMSF’den alacak kaydedilmek uzere butceye gelir yazilmasi
suretiyle kayit edilmektedir. Tahakkuk muhasebesi agisindan
dogru bir islem gibi goziikmekle birlikte 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 51 inci maddesinde yer alan
“biitce gelirleri tahsil edildigi yil, biitce giderleri ise 6dendigi
mali yiin hesaplarinda gosterilir” hukmu karsisinda butceye

bu tiirden bir gelir kaydinin tartisilmasi gerektigi aciktir.

e Vergi dis1 gelir kalemlerindeki dikkat ceken artisin ucgunci
unsuru ise diger faizler kaleminde yer alan 645 milyon YTL
tutarindaki tahsilattir. Bu tahsilat esas olarak TMSF’nin
borclann karsiiginda Hazineye yaptigi odemelerin gecikme

faizinden olusmaktadir.

Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Blitcenin ilk bes aylik uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan acigin nakit
bazda Hazine tarafindan finansman ekteki butce finansman
tablosunda yer almaktadir (Bkz. Ek Tablo 4). Bu tabloya goz
attigimizda ilk dikkati ceken husus biitcenin finansmaninin nispeten
daha uzun vadeli i¢c bor¢clanma tahvilleri ile yapilmis olmasidir. Mayis
ay1 sonuna gore toplam i¢ borclanma kagitlarinin %67’si tahvil satis
suretiyle yapilmistir. Bu oran gecen senenin ayni doneminde de
degismemistir. Bu gelismelerin de etkisi ile vade 20 ay civarlarina
cikmistir. (Bkz. Ek Tablo 5) . Bu surecte Subat ve Mart aylarinda dolar
ve euro bazinda cikilan tahvil ihraclan ile i¢c bor¢clanmaya destek
olunmaya calisilmissa da dis borcta geri odeyicilik durumu devam

etmistir.

24



Borclanmaya ayni zamanda o6zellikle son birka¢ ayda yogunluk kazanan
ozellestirme gelirlerinden hazineye vyapilan tahsilatlar ve TMSF
tarafindan hazineye vyapilan odemelerin anaparalarnn da destek

olmustur.

Bu donem boyunca iskontolu bor¢clanma faizleri basta olmak uzere

hazine borclanma faizlerindeki dususler de yasanmistir.

Bu gelismelerin de bir sonucu olarak yil basindan itibaren borg
stokunun degisim hizi %1,7 civarinda kalmistir. Her nekadar i¢ borc
stoku daha hizli artmissa da (% 2.7) TL nin deger kazanmasinin dis borc
stoku ile ic bor¢ stoku icinde halen % 16 -17 civarinda bulunan doviz
cinsinden kagitlarin Uzerindeki etkisi nedeniyle toplam artis daha
diisik olmustur. TL bazindan bor¢ stokunun degisim hizim su anda
olumlu etkileyen TL’nin deger kazanma siireci cari acik endiseleri ile

birlikte stok Uzerinde risk olusturmaktadir.

Kuskusuz bor¢ stokunun degisim hizim yavaslatan bir diger onemli
gelisme de Hazine tarafindan izlenen nakit dengesindeki faiz dis1 fazla
hareketlerinde goriilen hizli degisimdir. Nakit bazli faiz dis1 fazlada yil
basindan bu yana gozlemlenen hizli degisim hem nakit acigindaki hizl
degisimi oOzellikle Mayis ayinda biiylik olclide dengelemis hem de
boylelikle bor¢ stokunun degisim hizindaki olumlu gelismeye onemli

bir katki saglamistir.

Ancak yukarida muhtelif vesilelerle dile getirdigimiz gibi borg
stokundaki bu olumlu gelismeler maliye politikasinin iyilestirilmesine
yonelik bir katkiyr su an icin saglayamamistir. Kamu net bor¢ stoku
2002 yilinda %78,5 olan oranindan 2004 yilinda %63,5’e dusmustur.

Grafik 1. Net Bor¢ Stokunun GSMH’ya Oranindaki Gelisme (2002-2004)

100,0

80,0 —

2002 2003 2004
@ Briit Borg Stoku 93,6 83,4 7.4
| Net Borg Stoku 78,5 70,4 63,5
o Net Borg Stoku (Is. Sig. Harig) 80,4 72,9 66,6
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lll. Mali Mevzuattaki Gelismeler...

Bu yiin ilk bes ayinda mali mevzuatta da bazi degisiklikler ve
diizenlemeler yapilmistir. Bu degisikliklerin en onemlileri konusundaki

degerlendirmelerimiz de su sekildedir.

5335 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun : Torba Yasa

Kamuoyunda torba yasa diye bilinen 5335 sayili yasa ile yaklasik olarak
50’ye yakin kanunda degisiklik ongoriilmektedir. Bu kanunda yer alan
bazi hukumler ile mali mevzuatimizdaki temel ilkelerin bir kism1 bazi
durumlara miunhasir olmak uzere uygulamadan kaldinlmaktadir.
Ozellikle ekonomide vyasanan krizler sonrasinda alinan derslerle
birlikte mali mevzuatimizda yapilan bir kisim temel degisikliklerden
5335 sayili yasa ile kismen de olsa saydamlk acisindan geri adim

atilmistir,
Gelir idaresi Baskanlig1 Kurulmasi

20nci stand by gorismelerinin tamamlanmasi icin ongorilen yapisal
kosullar arasinda yer alan gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik yasal diizenleme 5345 sayili “Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda” kanun Mayis ayinda yasalasma surecini

tamamlayip yiirirliige girmistir.

Nisan ay1 ortasinda 5333 sayili kanun ile parlamentodan gecen Gelir
idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun sayin
104uncu

cercevesinde bir daha bir daha gorusulmek uzere Parlamentoya Nisan

Cumhurbaskaninca Anayasanin  89uncu ve maddeleri

ay1 sonunda geri gonderilmistir. Parlamento kanunu tekrar ele almis ve

hizlh  bir vyasalasma sureci ile tekrar kabul etmis ve sayin
Cumhurbaskanminin  onay1 ile duzenlemenin vyasalasma sureci
tamamlanmistir.

Bu kanun ile Gelir idaresi Baskanligi olusturulmakta, yeni kurulusun,

teskilat, gorev ve sorumluluklarina iliskin  duzenlenmeler

yapilmaktadir. Getirilen dizenleme ile mevcut gelirler genel
mudurliigii merkez ve tasra teskilatindan olusan ve esas olarak vergi
uygulamasindan sorumlu bir ozerk idare seklinde yapilandinlmaya

calisilmistir.
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Gelir idaresinin yeniden yapilandinlmasinda temel ama¢ politika
olusturulmasi sureci ile vergi uygulamasi surecini birbirinden ayirmak
ve bu kapsamda politik etkilerden uzak, etkin calisan bir 6zerk vergi
idaresi kurmaktir. Bununla birlikte, parlamentodan hizla gecerek
yasalasan yeni diizenleme gelir idaresinin (Gelir idaresi Baskanligi)
idari ve mali ozerkligi konusunda yeterli bir giivence getirmemektedir.
Ozellikle vergi uygulamasina yonelik olarak Bakan ile Gelir idaresi
Baskanlig1 arasindaki yetki ve sorumluluk kullaniminin nasil olacag:
konusundaki hiikiimler acik degildir. Yine farkli kurumsal yapilar
tarafindan yerine getirilen gumruk vergileri, sosyal giivenlik 6demeleri
gibi vergi niteliginde olan uygulamalar diizenlemenin kapsaminda ele
alinmamstir. Gelir idaresi yasasinin diger iilkelerle karsilastirmali bir

analizini ilerideki raporlarimizda ele alacagiz.

Orta Vadeli Program

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 16nc1i maddesi
cercevesinde Devlet Planlama Teskilati’nca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca 23.05.2005 tarihinde kabul edilen “Orta Vadeli Program”

31.05.2005 tarihli mukerrer resmi gazetede yayimlanmistir,

Sonug yerine,

Butcenin ilk bes aylik uygulama sonuclarini son yillarda maliye
politikasinda gozlemlenen gelismelerle birlikte ele aldigimzda

asagidaki degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir:

e Mali disiplin agisindan bakildiginda, biitce uygulama sonuclar
ilk alt1 ay icin faiz disi fazla hedeflerine ulasilacaginm

gostermektedir.

e Ancak, bu hedeflere ulasilirken maliye politikasinin kalitesi ve
esnekligi konusunda onceki yillarda karsilasilan sorunlarin bu

yilin ilk bes ayinda da devam ettigi goriilmektedir.

e Nitekim, faizlerdeki ve borc stoku degisim hizindaki olumlu
egilimlere ragmen, bunun temel kamu hizmetlerine ayrilan
kaynaklara vyeterince vyansitilamamasi bu durumun bir

gostergesidir. Ocak-Mayis 2005 doneminde butceden yapilan
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toplam harcamalarin % 84’l esnekligin olmadigi alanlara gitmis

bulunmaktadir.

Bu gelismelerin arkasinda giderek artan sosyal guvenlik
sisteminin acig1 ve kamu personel sisteminin herkesce bilinen
sorunlar1 yatmaktadir. Faiz ddemeleri azalmasina ragmen bu
harcamalarin toplam icinde artmasi butcenin bir iktisat

politikasi araci olma etkinligini ve esnekligini azaltmaktadir.
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Ekler

Ek Tablo 1. 2005-2004 Konsolide Biitce Harcamalari (Ocak-Mayis)

Ocak-Mayis Artis Biitgeye Gore
2005 2.004 Orani (%) Gerg. (%)
Harcamalar 54.854.543| 53.986.291 98,4 35,2
Faiz Hari¢ Harcamalar 34.448.187 27.897.077 81,0 34,7
I. Personel 13.366.957 12.263.035 91,7 41,9
Memur 11.517.163| 10.416.298 90,4 43,8
Isci 1.134.454 1.267.936 111,8 29,6
Sozlesmeli Personel 262.344 302.979 115,5 41,0
Gegici ve Diger Personel 452.996 275.822 60,9 40,3
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 1.784.272 1.541.989 86,4 41,2
Memur 1.511.112 1.256.303 83,1 43,1
isci 199.716 235.669 118,0 30,0
Sozlesmeli Personel 22.608 26.353 116,6 37,3
Gegici ve Diger Personel 50.836 23.664 46,5 51,7
Ill. Mal ve Hizmet Ahimlarn 3.116.126 2.111.253 67,8 21,6
Saglik Harcamalan 1.156.325 598.284 51,7 33,3
MSB (Saglik Harig) 688.488 563.210 81,8 11,6
Jandarma (Saghk Harig) 140.785 139.856 99,3 15,2
Emniyet (Saghk Harig) 93.239 56.238 60,3 19,1
Diger Kuruluslar 1.037.289 753.665 72,7 28,8
IV. Faiz Harcamalari 20.406.356| 26.089.214 127,8 36,2
i¢ Borg Faizi 17.444.033] 23.349.679 133,9 36,2
Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faizi 4.675.108 5.876.212 125,7 46,4
Diger I¢ Borg Faizi 12.768.925| 17.473.467 136,8 33,5
Dis Borg Faizi 2.881.195 2.716.046 94,3 38,9
iskonto ve Kisa Vadeli i§|em|ere Ait Faiz 81.128 23.489 29,0 9,9
V. Cari Transferler 13.739.261| 10.588.252 771 42,3
KiT Gérev Zararlari 117.994 79.843 67,7 25,4
Emekli Sandigi'na Transfer 3.770.000 3.348.023 88,8 42,4
BAG-KUR'a Transfer 2.629.000 2.037.000 77,5 43,9
SSK'ya Transfer 3.094.000 1.985.003 64,2 46,9
igsizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 187.135 168.273 89,9 35,7
SYDTF'na Transfer 0 300
Ozerk Kurumlara Transferler 456.955 383.393 83,9 29,0
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 411.000 389.991 94,9 35,0
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.090.825 1.226.122 58,6 60,5
Emeklilere Vergi iadeleri 0 451.664 0,0
Yurtdisina Yapilan Transferler 139.889 81.153 58,0 27,6
Diger Cari Transferler 842.463 437.487 51,9 41,5
VI. Sermaye Giderleri 1.654.260 727.248 44,0 16,4
VIl. Sermaye Transferleri 242.512 22.968 9,5 22,3
VIIl. Bor¢ Verme 544.799 604.986 111,0 19,4
Yurtigi Bor¢ Verme 544.799 584.986 107,4 22,0
KIiT 459.947 407.023 88,5 51,6
Risk Hesabi 74.962 166.272 221,8 6,8
Diger 9.890 11.691 118,2 2,0
Yurtdigi Borg Verme 0 20.000 0,0
Kibris 0 0
Diger 0 20.000
IX. Yedek Odenekler 0 37.346
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Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Mayis)

Ocak-Mayis Artis Biitceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 51.063.615| 42.554.518 20,0 40,4
Genel Biitge Gelirleri 50.056.284| 41.641.855 20,2, 40,3]
Vergi Gelirleri 40.625.203| 33.995.506 19,5 38,1
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al Ver. 12.136.092| 11.144.297 8,9 46,0
Gelir Vergisi 7.607.207|  6.792.384 12,0 41,3
Gelir Vergisi Tevkifati 6.595.264]  5.891.127 12,0
Kurumlar Vergisi 4.528.721 4.353.388 4,0 56,6
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 259.860 521.360 -50,2]
Kurumlar Gegici Vergisi 4.216.474 3.789.979| 11,3
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 164 -1.475| -111,1
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 749.040 584.815 28,1 59,1
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 718.957| 563.446| 27,6 60,6
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 18.648.050| 14.919.241 25,0 34,8
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 4.681.012 4.504.906 3,9 33,9
Ozel Tiiketim Vergisi 11.671.488]  9.129.082 27,8 33,8
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 7.408.254| 5.862.477 26,4
Motorlu Tasit Araglarina iligkin OTV 1.293.589 704.571 83,6
Kolali Gazoz Alkollii Ig. ve Tiit. Mam. lligkin OTV 2.788.709| 2.427.773 14,9
Dayanikli Tiketim ve Diger Mallara lliskin OTV 180.936 134.261 34,8
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 1.040.043 543.018| 91,5 49,5
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.255.507 742.235| 69,2 40,5
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 7.160.810 6.044.086 18,5 35,3
ithalat Vergileri 6.598.249|  5.619.254 17,4 35,3
Diger Vergiler 846.387| 571.217| 48,2 35,7|
Damga Vergisi 848.350 780.253 8,7 36,4
Baska Yerde Siniflandirimayan Diger V. -1.963| -209.036| -99,1 -5,5|
idari Harglar ve Uc. Sanayi Digi Arizi S. 1.084.824 731.850 48,2 40,6
Vergi Digi Gelirler 8.768.571 6.999.096| 25,3 50,9
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 686.168 461.520 48,7 53,4
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 1.450.551 2.587.151 -43,9 38,4
Devlet Paylan 57.965| 71.453] -18,9| 34,4
Hazine Portfdyii ve istirak Gelirleri 1.332.660 1.972.335 -32,4 38,9
KiT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 59.926 543.363 -89,0 33,1
Diger Miilkiyet Gelirleri 3.139.599| 930.297 237,5 91,9
Gayrimenkul Kiralar 175.387 148.392 18,2] 42,4
Faizler, Ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 2.964.210 781.852 279,1 98,7
Menkul Kiralari 2 53| -96,2
Para Cezalari ve Cezalar 638.920 777.527| -17,8 41,6
Cesitli Vergi Dig1 Gelirler 1.196.634 992.975 20,5 24,9
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.437.923 1.070.223 34,4 71,5
GSM isletmelerinden Alinan Paylar 854.663
Diger Paylar 583.260]  1.070.223 -45,5 31,4
Degerli Kagitlarin Satisi 218.776 179.403| 21,9 38,1
Sermaye Gelirleri 82.117| 57.612 42,5 23,9
Sabit Sermaye Varliklarinin Satigi 9.578| 13.538 -29,3 6,4
Digerleri 72.539 44.074 64,6 37,5
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 580.393| 589.641 -1,6) 440,3|
Katma Biitge Gelirleri 1.007.331 912.663 10,4/ 46,6
Vergi Gelirleri 19.210 4.196| 357,8 37,1
Vergi Digi Gelirler 429.378 323.105] 32,9 42,4
Sermaye Gelirleri 1.869 1.906 -1,9 4,8
Alinan Bagislar ve Yardimlar 556.874 583.456 -4,6 52,6
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Tablo 3. 2005 Konsolide Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Yiizde Dagilim (Ocak-Mayis)

Personel | SGKPrim|Mal ve Hiz.| _ . . Sermaye | Sermaye Borg
Gid & | Pzt | CaiTranst o™ | s | veme | TOPAM
Genel Kamu Hizmetleri 62 07 15 895 14 02 01 03} 1000
Sawnrma Hzmetler 635 79 284 01 01 1000
Kamu Dizeni ve Givenlik Hzmetleri 732 82 14,5 05 08| 27 1000
Ekonomik Isler ve Hizmetler 19,2 32 4] 450) 195 1,5 78 1000
Cewre Koruma Hizmetleri 685 107] 92 113 04 00 1000
isken ve Toplum Refahi Hizmetleri 59 09 05 322 385 220) 1000
Sagiik Hzmetleri 621 91 251 02 35 00 1000
Dinlenmme, Kiitiir ve Din Hzmetleri 56,2 89 10,7 193 38 1,0) 1000
Egjtim Hizmetleri 686) 98 81 108 30 01 1000
Sosyal Giiv.ve Sosydl Yardiner 06 01 05 %88 01 1000
Kaynak: Maliye Bakanhgi, Kamu Hesaplar Biilteni (May1s 2005)
Tablo 4. 2005 Konsolide Biit¢e Finansmani (bin YTL)
Ocak Subat Mart Nisan Mays |
FAIZ DISI DENGE 4203523 6774775 8946875 10.708.712 16.615.
BUTGE DENGESI -1.006.089 -1.296.320 -2996.234 5472255 -3.790.
BUTCE EMANETLERI 1335349 1663845 1900233 1783456 2008864
DIGER EVANETLER -1.060.061 1351017 918076 1030604 575821
AVANSLAR 798,068 215018 884331 1.504.288 1652204
Nakit Dengesi -2603.431 4,096.164 -6,698.874 0,839,693 8117817
Hezine Finansmmani 2603431 4096.164 6.698.874 880,693 8117.817
Toplam Net Borglanma (Borglania eksi geri eme) 7.355.579 10.236.041 9193723 10.928.274 9.538.942
Yapilan Borglanmalanin toplam 17.640.826 34.024.330 41.133.251 55.413.362 67.637.553]
¢ Borglanma 15013276 20732560 36646408 50883774 61.860.352}
Tahvil 9516077 20523361 25431970 33200160 41410781
Bono 5497.200 9209200 11214438 17674615 20449570}
Dis Borglanma 2627.549 4291819 4486843 4520588 5777.201
| Anapara Geri Gdemeleri Toplami 10285246 23783339  -31.939529 44485088  -58.048.611
¢ Borglanma 10056493  -21283330  -20003328  -30910718  -50.990.807
Tahvil 808048 10756086  -17.100083  -242523%  -31.526599
Bono 4976000 10527244 11894244 15658364  -19.464.209
Dis Borglanma 28754 2505009 2936201 4574370 -7.067.803
Borglanma Dist Digier Finansman 28827 43.078 762735 1.266.343 1.959.899]
Onoeden Veerilen Borglardan Yapilan Anepera Tahsilat 28827 43078 127.307 23956 647671
Crellesimme Glirerinden Hezineye Aktarilan 0 0 635428 1.042.348 1312228
Kasa hareketi (- giris, +ikis) 4780975 6182955 -3.257.584 2304924 -3431.024

Kaynak : Hazine Miistesarligi www.hazine.gov.tr

31



Tablo 5. Konsolide Biitce Bor¢ Stoku ve Yapisi (milyon YTL)

Ocak - Mays 2005 (Kiinilatif Toplamlar) Ocak % Subat % Mart % Nisan % Mayis %
Ig Borg Stokunun Yapisi 228.792| 1000 231.319] 100,0 232.489) 1000]  236.185 100.0]  235.064] 100.0
Kadich Elince Tutanlar Aciandan

Farridya S3.406) 365 22780 358 B1S77] 3| BIEBd| 345 B0E14] M3
Plyasaya 145597 B35 148530 642 190513 B47|  154501| B54)  154.480| BAT
Faiz Yapis Agisincian 2R 79 1000 2339 1005 Z0.489| 1008]  Z36.186| 1016  23%6.064] 1014
Sabit Faizliler "a2n) &7 17411 508 1E081] 498 117204 495 118.859| A0H
Dedigken Faizliler 110502 483 113.508) 493 1Me408) S03]  118981] 5200 1605 408
Dz Kormpa Zisonu agsian 2R 792 1000 2339 1001 FRARA 02| AR18e(1004] 3R 064) 1004
Tiirk Lirasi Cingindan 190138 831 193803 538 193.444) H3Z]  1959%| 834 197006 E38
Diw iz Cinsindan 586 129 Avs| 127 0863 135 31165 136]  30H2| 134
D iz Bodeksl TL 9708 40 4| 3B 8192 38 5033 34 JFE 30
Dis Borg Stokunun Yapisi 90.777| 1000 89.205 100,0 93.968| 1000 93.255( 1000 89.853| 100,0
Faiz Yaps acsindan 2077|1000 29,08 1030 03588 1000  9324R( 1000  E9.AE3| 1000
Sahit Faizliler S48 B0d 53544 B05 68| B04|  BETFR| S8 54149 E13
Dedigken Faizliler A7 333 FBH0| 395 0 BAE| A4 4020 BIN| AT
Toplam Borg Stokunun Yapisi 319.569 1000, 320.524] 100.0 326.478) 1000]  329440) 1000  324.917] 100.0
Kadch Elince Titaniar Aciandan

Farridya E3.406 261 52.780| 2553 81577 2511 B1EB4|[ 2479]  B0A14| 2451
Pivasaya (1) ZHeE| 734 A 7ad) 7417 AN VA MFTES|TeM| 4303 7A1Y
Faiz Yaps Agisindan 319,569 1000 J0.524] 100, 36478 1000] 329440 1000 =24.917) 1000
Sabit Faizliler 17281 S48 171,355 5346 172549 8204 1FAOR0 5251 173001 5324
Dedisken Faizliler 146.750] 4557 149.168] 4554 153009 47 06| 1564E0 47430 151 916| 4676
Diwiz Kormpoaisany s sincdan 31953 100 0524 10 JE478 10| 320440 100 FMO17) 100
Tiirk Lirasi Cingnden 1901389 &85 193.803) BO0AG 193444 5008 1969971 5978 197 .006| BOAG
D iz Cinsinden 1038 377 1182800 363 124841 B2 124420 375 10445 T4
D iz Bodeksl TL 91 28 4| 25 5192 25 BO83 25 TIE 23
; Borg Stokanun Ortalarna Wadesi () 202 21,1 29 209 20

; Borclanmarnin Ortalara Yadesi i) 150 A0 320 218 il
iz Borg ihaleleri Ortalarma Faiz Orani % (2) 1943 17 58 1701 17,17 1731

Yurt Digria Yapilan Tawil ibraglan 15 hilyar § 1 bflvar Buro

Hazing MNakit Dengesi 181 -JEET 913 A -7E84

Faiz Dz Makit Dengesd 24065 05 &7 7045 12799
Toplarm Konsolide Borg Stokundaki Defigm

1l basndan itibaren %) o3 216 iz 157

¢ Barg Stokundaki % Dedisim 110 152 35 274
i Borg Stokundaki % Defigim 173 354 273 102

Faiz Digt Maldt Denoesindeli % Dedisim 29 7959 10684 27578

Hazine Makit Dengesindeki Dedisim

ilbasindan tibaren %) 1526 2152 404 70 F25[00)

(13 D5 Borg Sokunurn tararm nin piyasays
aldudu varsavilmistr

) lekeortalu Satiglar

Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Haziran 2005
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Ozet

ilk alt1 aylik konsolide biitce verileri, toplam kamu sektdrii acisindan
program tanimli faiz dist fazla rakaminin tutturulabilecegini

gostermektedir.

Ancak dikkati ceken bir husus biitce acig1 ile nakit acigr arasindaki
farkin giderek acilmasidir. ilk alt1 aylik kiimiilatif harcamalarin 4.4

Milyar YTL’si butceye gider yazilmadan nakit olarak harcanmistir.

Diger bir gelisme ise isci lcretleri ve emeklilere vergi iadesi gibi
harcamalarin normalin altinda oldukca dusuk gerceklesmis olmasidir.
Bunlarin ne kadarimin gercek bir tasarruf ne kadarinin ise “kaydi”

oldugu bu asamada bilinmemektedir.

Bu gibi gelismeler mali performansa iliskin olumlu degerlendirmeyi

zayiflatmaktadir.

Harcamalanin kalitesine iliskin olarak bu ay yaptigimiz analizde saglik
harcamalarinin incelenmesinden, saglik harcamalarinin Gayrisafi Milli
Hasilaya oranimin arttigi anlasilmaktadir. Ancak daha detayli
incelemeden artisin tamaminin tedavi amacli saglik harcamalarinda
oldugu, koruyucu saglik harcamalarinin ise artmadigi ortaya
cikmaktadir. Bu durum sosyal politikalarin gerekleriyle ve saghk

politikasinin aciklanan hedefleriyle uyumlu degildir.

Bu raporda “yapisal acik” kavrami tamtilmakta ve 1990 yilindan bu
yana faiz dis1 fazlanin yapisal kism hesaplanmaya calisilmistir. Faiz
dist  fazlamn  bu donem boyunca yapisal olarak iyilestigi

gozlenmektedir.

Cok yilli butce uygulamasina gecisin ilk adimi olarak Orta Vadeli Plan
ve Orta Vadeli Mali Plan resmi gazetede yayimlanmistir. Bazi
eksikliklerine ragmen biitce uygulamasinin kokten degismesi acisindan

bunlar 6nemli ve olumlu bir baslangic olarak degerlendirilmektedir.
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|. Bitce Buyiikliklerindeki Gelismeler

A. Ozet Goriiniim

Bu yilin ilk alti aylik kimulatif uygulama sonuclar konsolide butcenin
Mayis ayindaki gibi clizi bir acik verdigini ve mali disiplin cephesinde
ilk alti ayda bir sorun yasanmadigin1 gostermektedir. Ancak Haziran
raporumuzda da degindigimiz gibi mali disiplin konusundaki gelismeler
esas olarak gelirlerdeki artisin harcamalardaki artistan daha hizli
gerceklesmesi sayesinde ortaya cikmaktadir. Gelirlerdeki artis ise
temel olarak vergiler ve vergi disi

dolayli gelirlerden

kaynaklanmaktadir.

Program tanmiml faiz disi fazla da ilk alt1 ay sonunda yil sonu hedefinin
yaklasik % 60’1na ulasmis bulunmaktadir. Buna ragmen faiz disi fazla
performansinda gecmis yil gerceklesmelerinin altinda kalinmistir. Bir
onceki yiin ayn1 donemine gore gelirlerdeki artis faiz dis1 fazlaya katki
yaparken; faiz harcamalarinda bir 6nceki yila gore saglanan tasarruf
yerel yonetimler, tarimsal destekleme, sosyal glivenlik ile saglik ve
katkida

Harcamalarda bir onceki yila gore artisin daha hizli olmasini frenleyen

yatinrm  harcamalarinin ~ finansmanina bulunmustur.
unsurlar arasinda ise emeklilere vergi iadesi, isci Ucretleri gibi
kalemler sayilabilir. Bu “azalislarin” ne kadarinin gercek tasarruf ne
kadarinin ise kaydi oldugu cok net degildir. Biitce acigi ile nakit agigi
arasindaki farkin acilmasi (4.4 milyar YTL) harcamalarin bir kisminin
biitceye gider kaydedilmeden yapildigi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle faiz dis1 fazla performansi konusuna biraz daha dikkatli

yaklasmak gereklidir.

Raporun diger bolimlerinde maliye politikasinin kalitesi ve esnekligi

konusuna iki analizle devam edilecektir. Birinci analiz saglik
harcamalarinin ulkemizdeki gelisimi ile kompozisyonunda yasanan
Saglik

harcamalan artarken bunun pek az bir bolimi oOnleyici saglik

olumsuzluklarin butce kalitesine olan etkisi uzerinedir.
hizmetlerine ayrilmaktadir. ilac basta olmak lizere tedavi edici
hizmetlerin payindaki hizli yiikselis sagliga ayrilan kaynaklarin ilan
edilen 6nceliklere gore kullanilmadigini gostermektedir. ikinci analiz

“yapisal acik” konusunun tanitilmasina aynlmistir.
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Biitce dengesi ilk
altr aymin sonunda
3,9 milyar YTL
diizeyinde acik

vermistir.

B. Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazla Performansi: Maliye

Politikasinin Kalitesi Sorunu Il

Maliye Bakanligi tarafindan 14 Temmuz 2005 tarihinde aciklanan
Konsolide Bitce rakamlanyla butce uygulamasinin ilk alti aylik
sonuclan elde edilmis bulunmaktadir. Vergi dis1 gelirler bir onceki yilin
ayn1 donemine gore %33,6 oraminda artmistir. Faiz giderleri ise bir
onceki yilin ayn1 donemine gore %21 oraminda diismiistiir. Ozellikle bu
iki kalemdeki gelismeler sonucunda Konsolide Butce dengesi ilk alti
ayin sonunda sadece 3,9 milyar YTL duzeyinde acik vermistir. Bu acik
diizeyi bir onceki yilin ayni donemine gore % 73,5 oraninda bir

iyilesmeye karsilik gelmektedir.

Tablo 1. Haziran 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Haziran Biitge Gergeklesmeleri Biitgeye Gore Gergeklesme Oranlari
Ocak-Haziran Ocak-Haziran 2005 Artig Orani Ocak-Haziran Ocak-Haziran
(milyon YTL) 2004 2005 Biitgesi (%) 2004 2005
Biitge Harcamalar 64.391 65.379 155.628| 1,5| 42,9 42,0
1. Faiz Dig1 Harcamalar 34.766) 41.975| 99.188 20,7 41,4 42,3
Personel Giderleri 14.602 15.729| 31.904 77| 51,1 49,3
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 1.848 2.087 4.333 13,0 50,9 48,2
Mal ve Hizmet Alimlari 2.878 4127 14.438 43,4, 23,9 28,6
Cari Transferler 13.348| 16.382| 32.499 22,7 48,6 50,4
Sermaye Giderleri 1.256 2.428 10.071 93,3 19,6 24,1
Sermaye Transferleri 45 491 1.088| 1.001,1 11,0 45,1
Bor¢ Verme 754 732 2.805 -2,9] 22,6 26,1
Yedek Odenekler 37| 2050 1,8
2. Faiz Giderleri 29.625 23.404 56.440 -21,0 44,9) 41,5
Biitge Gelirleri 49.806 61.511 126.490| 23,5 47,8 48,6
1. Genel Biitge Gelirleri 48.777 60.396 124.330| 23,8 47,2] 48,6
Vergi Gelirleri 39.839)] 48.570) 106.617 21,9 44,8 45,6|
Vergi Dis1 Gelirler 8.308 11.101 17.238| 33,6 59,7| 64,4]
Sermaye Gelirleri 73 108 343 48,1 14,5 31,5
Alinan Bagis ve Yardimlar 558 616 132 10,5]
2. Katma Biitge Oz Geliri 1.029] 1.115] 2.160 8,4 128,6) 51,6
Biitge Dengesi -14.585 -3.868' -29.137 -73,5 31,8 13,3]
Faiz Digi Denge 15.040 19.535' 27.303 29,9 74,4 71,6
IMF Tanimh Faiz Dig1 Denge 13.304 14.309| 24.048 7,6) 63,4 59,5

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarlig

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili rasyolar baslangi¢ biitgesine gére ¢ok yiiksek oranda degisim gosterdigi icin tabloya bu oranlar yanstilmamistir.

ilk alt1 aylik sonuclara gore program tammli faiz dis1 fazla 14,3 milyar
YTL duzeyinde gerceklesmistir. Bir onceki yilin ayn1 donemine gore
%7,6

gorulmektedir. Bu iyilesmede belirleyici olan esas olarak dolayli vergi

faiz disi fazla performansinda oraninda bir iyilesme

gelirlerindeki artis oraninin kamu harcamalarindaki artis oraninin

uzerinde gerceklesmis olmasidir. Boylelikle, Haziran Raporunda
vurgulandig1 gibi yilin ilk bes ayinda gecen yilin aynm1 donemine gore
dusuk kalan program tanimli faiz dis1 fazla performansinin Haziran

ayinda bu durumunu telafi ettigi gozlemlenmektedir. 2005 yilinda
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program tanmimli faiz dis1 fazla hedefinin %59,5’i ilk alt1 ay sonunda

gerceklesmistir. 2004 yiinda bu oran % 62,5 dizeyinde idi.

Bununla birlikte, bir sonraki boliimde deginilecegi iizere emeklilere
vergi iadesi ve isci lcretleri 6demelerinde oldugu gibi bir onceki yiin
ayn1 donemine gore gozlemlenen dususlerin herhangi bir sekilde
biitceye gider yazilmayan islemlerden kaynaklanmasi halinde Haziran
sonu itibariyla faiz dis1 fazla performansinin oldugundan daha diisiik

cikacagi gozden uzak tutulmamalidir.

Program tanimli faiz dis1 fazla ile butcenin Maliye tanmimli faiz dis
fazla buyuklikleri arasindaki farklilk Haziran sonunda da devam
etmistir. 2004 yilinda 1,7 milyar YTL olan fark 2005 yilinda % 201

oraninda artarak 5,2 milyar YTL’ye cikmistir.”

ik alt

degerlendirilmesinde dikkati ¢ceken bir unsur Haziran sonu itibariyla

aylik  sonuclarin program hedefleri  acgisindan
ozellikle avans kullanimindaki artisla birlikte biitce acig1 ile nakit acig
arasindaki farkin onemli bir bliyiklige ulasmis olmasidir. Haziran
sonunda 3,9 milyar YTL olarak goziiken biitce acig1 nakit bazinda 8,3
milyar YTL’ye ¢ikmaktadir. Gecen yilin ayn1 doneminde biitce acig ile
nakit acig1 arasindaki fark 2,6 milyar YTL iken bu sene bu fark 4,4
milyar YTL’ye cikmistir. Avans olarak gozuken rakamlar butce gideri
olarak kaydedilmeyen ama nakit olarak devletin kasasindan cikan
paralan gostermektedir. Bu durum butce giderlerinin donemsel olarak
dusuk gorinmesine de neden olmaktadir. Dolayisiyla faiz dis1 fazla
rakam1 da gercekte oldugundan daha iyi goziikmektedir. Sonraki
aylarda avans olarak yapilan nakit harcamalarin butce gideri olarak

kaydedilmesiyle bu durum duzelecektir.

Diger yandan mali uyumun yapisi ve kalitesi konusundaki problemler
ilk alt1 aylik uygulama sonuclarinda da kendisini gostermektedir.
Haziran raporunda kalite sorununa ve egitim harcamalarinin durumuna
kisaca deginilmisti. Bu raporda ise saglik harcamalarinin durumu

mercek altina alinacak. (Bkz. Kutu 1)

* Bu konudaki ayrintili degerlendirmeler icin Haziran 2005 Mali izleme Raporuna bakilabilir.
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.:Kutu 1:.
Tiirkiye’de Maliye Politikasinin Kalitesi Ne Olciide Gozetiliyor:
Saghk Harcamalan

Saglik harcamalan egitim harcamalarinda oldugu gibi bir ekonomide biylime ve verimliligi arttiran
harcamalar olarak degerlendirilmektedir. Saglik harcamalarinin miktar ve kalitesinin artmasi yasam
stiresini uzatmas1 nedeniyle istihdam siiresini uzattigi gibi koruyucu saglik hizmetleri yolu ile
yarattig1 pozitif dissallik nedeniyle biiyiime iizerinde olumlu bir etki ortaya koymaktadir.

Saglik harcamalannin biiylimeye katkis1 ve kalitesi konusunda degerlendirilmesi gereken bir husus
bizzat bu sektériin icindeki onceliklendirme meselesidir. Ozellikle 6nleyici ve temel saglik
hizmetleri ile daha yiliksek maliyetli tedavi edici saglik hizmetleri arasindaki tercih, birincisinin
sosyal faydasinin maliyetinden daha yiiksek olmasimin beklendigi bir ortamda daha bir dnem
kazanmaktadir (Emil, Yilmaz, Kamu Borclanmasi, istikrar Programlari ve Maliye Politikasimin Kalitesi
Uzerine Gozlemler, ERC 2003).

Kamu Saglik Harcamalarinin GSMH’ya Oranlarinin Gelisimi (Yiizde Pay)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Yonetim-Destek 0,30 0,28 0,29 0,30 0,24 0,24
Koruyucu 0,17 0,13 0,14 0,15 0,14 0,14
Tedavi Edici 3,42 3,43 4,05 4,30 4,65 4,98
Toplam Saghk Harcamalan 3,89 3,84 4,48 4,76 5,02 5,36

Kaynak: Emil, Yilmaz 2003 (tablonun giincellestirilmis hali) Muhtelif Saglik Hesaplarindan ve Istatistiklerinden
Kendi Hesaplamalarimiz

Bu tablodan da goriilecegi lizere GSMH icindeki payinda artis olmayan koruyucu saglik hizmetlerinin
ayn1 zamanda toplam saglik harcamalari icindeki pay1 da 1990’larin sonunda yaklasik % 5-6 oraninda
iken, bu oran 2004 yilinda % 3’Un altina dismistir. Bu durum saglik sektoriine yonelik olarak
kamunun yapmis oldugu harcamalardaki reel artisin aslinda harcamalarin kalitesine yansimadiginin
somut bir gostergesidir.

2006-2008 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda ise “Saglik” baslikli boliimde koruyucu saglik
hizmetlerine oncelik verilecegi ve koruyucu saglik hizmetlerinin etkinlestirilerek yayginlastirilacag
acik bir sekilde yer almistir. Ancak, saglik alaninda ortaya konan bu politika 6nceliginin Orta Vadeli
Mali Programda nasil bir kaynak tahsisi siireciyle yerine getirilecegi ve bu alana ne kadar kaynak
aktarilacag belli degildir.

Secilmis OECD ve AB Bélgesi Ulkelerinin Saglik Harcamalarinin GSYiH’ya Oranlari

1999 2003
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Kaynak: OECD Health Data 2005

Kamu sektorii saglik harcamalan diger iilkelerin altinda kalmakla birlikte, program dénemi boyunca
GSMH’ya oran olarak bir yikselme icinde olmustur. Bununla birlikte, bu harcamalarin alt
fonksiyonel dagilimina bakildiginda, kamunun topluma sunmasi gereken ve biiylime Uzerinde etkili
olan saglik harcamalarimin diistligi goriilmektedir. Bu durumun en iyi gostergelerinden bir tanesi
koruyucu saglik hizmetlerinin azalmasi ve diger Ulkelerin ¢ok gerisinde kalmasidir. OECD ve AB
Bolgesi llkelerinde kisi basina koruyucu saglik hizmetlerine yonelik harcama ortalamasi yaklasik 71
dolar diizeyinde iken (Meksika, Tirkiye gibi (lkeler ayiklandiginda bu tutar 90 dolara
yaklasmaktadir), Turkiye’de ise kisi basina 5 dolarin altindadir.
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C. Biitce Giderleri

Haziran ay1 sonunda toplam biitce 6deneginin % 42’si kullanmlmistir. Bu
oran personel harcamalarina %49 olurken, cari transferlerde %50,4
oraninda gerceklesmistir. Bir onceki yila gore artis kendisini esas
olarak mal ve hizmet alim ile cari transferler kalemlerinde
gostermistir.

Toplam butce giderleri bir onceki yila gore %1,5 oraninda artarken,

faiz hari¢c harcamalarda bu oran %20,7 duzeyine ¢cikmistir.

Tablo 2. Konsolide Biitce Secilmis Harcama Kalemlerinde

Bir Onceki Yila Gore Artis Oranlari

Artis Oram

(%)
Toplam Biitce Harcamalar 1,5
Faiz Hari¢ Harcamalar 20,7
Personel 7,7
Isei’ -27,0
Saghik Harcamalan 91,8
Emniyet (Diger Cari) 57,0
Sosyal Glvenlik Kurumlar 24,9
Tarimsal Destekleme Odemeleri. 58,4
KIT Gérev Zararlan -48,1
Emeklilere Vergi iadeleri® -100,0
Sermaye Giderleri 93,3
Mahalli idarelere Transferler 539,2
Faiz Harcamalan -21,0

Harcamalar icinde bir onceki yila gore onemli artis gosteren kalemlere
bakildiginda;

- Saglik harcamalarinin % 91 arttigi goriilmektedir. Saglik hizmetlerinin
fiyatlama politikasinin degismedigi bir ortamda saglik harcamalarinin
bu diizeyde artmasi iki nedenden kaynaklanmis olabilir; ya saglik
hizmetlerine olan talep onemli diizeyde artmistir ya da gecen
senenin ilk alt1 ayinda saghik harcamalarinin tam tahakkuk
ettirilmemesiyle birlikte gecmis donemin harcamalarn “torba kanun”
diye bilinen 5335 sayili Kanunun ikinci maddesi cercevesinde bu sene

tahakkuk ettirilip odenmektedir.

- Guvenlik sektoriine yonelik diger cari nitelikteki harcamalar bu sene

%60’a yakin oranda artmistir.
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Ug sosyal giivenlik
kurumunun
harcamalari gecen
yila gore %25,2

oraninda artmistir.

Yerel yonetimlere
yapilan odenek
aktarmalar bir
onceki yila gore

% 500°u asan

oranda artmistir.

Bir onceki yila gore
gerceklesme diizeyi
cok diisiik ¢ikan
harcamalarin
gercekten yapilip
yapilmadiginin veya
mali raporlamada
yapilan degisiklik-
lerle mi rakamlarin
bu sekilde ¢iktiginin
acikliga kavusmasi

gerekmektedir.

- Uc Sosyal Giivenlik Kurumunun (SGK) harcamalar zaten yiiksek olan

bir onceki yil harcamasina gore % 25,2 oraninda artmistir. SGK’daki
harcama ertelemeleri veya donemsel kaydirmalarla birlikte bu oran
cok daha vyuksek bir duzeye gelmektedir. SSK’na yapilan
transferlerdeki artis oram % 51 oramina cikmistir. Bu Uc¢ kurumun da
baslangi¢c biitce odeneklerinin yarisindan fazlasi ilk alt1 ay sonunda

kullanilmistir.

- Yatinm harcamalarinda (sermaye giderleri) bir dnceki yila gore %

100 oraninda bir artis olmustur. Bu artista yatinm odeneklerinin
kadar

tahakkuk ettirilen harcamalarin da payinin oldugu diisiinilmektedir.

serbest birakilmasi onceki donemde gerceklesip simdi

- Benzer sekilde yerel yonetimlere sermaye ve cari transferler baslig

altinda yapilan odenek aktarmalar1 bir onceki yila gore % 500’U asan

oranda artmistir.

- Aym sekilde tarimsal destekleme oOdemelerinde de % 60’a yakin

oranda artis olmustur.

Bu artislan bir dlcide dengeleyen harcama kalemleri ise esas olarak:

- Faiz giderleri 2004 yilina gore % 20 azalmistir.

- Isci Ucretleri odemeleri bir onceki doneme gore gerilemistir. Bu

harcama kaleminin normalde artis gostermesi beklenirken nominal
olarak azalmasinin toplu sozlesmelerin bu donemde bagitlanmamis
olmasindan dolay1 iscilere yapilan odemelerin 6denek karsilig
blitceye gider yazilmasi yoluyla degil avans olarak yapilmasindan
kaynaklandig1 disiniilmektedir. Bu azalisin bir boliimii emekliye
aynlan iscilerden kaynaklaniyor olabilir. Ancak, daha onemli bir
bolimi muhtemelen Koy Hizmetleri Genel Mudirligiu’nin il Ozel
idarelerine devri nedeniyle bu iscilerin ucretlerinin biitce disinda il
Ozel idareleri tarafindan 6denmesinden kaynaklanmaktadir. Maliye
Bakanliginin genel egilimler haricinde ortaya cikan bu tirden
degisikliklerin nedenini mali

kamuoyuna aciklamasi saydamlik

acisindan son derece gereklidir.

- Aym sekilde diger bazi harcama kalemlerinde de bir onceki yila gore

gerceklesme duzeyi cok dusuk c¢ikmaktadir. Bu harcamalarin
gercekten yapilip yapilmadiginin veya mali raporlamada yapilan

degisikliklerle mi rakamlarin bu sekilde ¢iktiginin acikliga kavusmasi
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gerekmektedir. Bu duruma en iyi ornekler “emeklilere vergi iadesi”
2005

iadesi

ile  Kibris’a yapilan transfer  kalemleridir. butce

gerceklesmelerinde emeklilere vergi odemesi
gozliikmemektedir. Aslinda emeklilere avans olarak bu dédeme tipki
gecen sene oldugu gibi bu sene de yapilmaktadir. 2004 yilinda bu
nitelikteki ddemenin 451 milyon YTL oldugu dikkate alindiginda bu
sene 500 milyon YTL’yi asan bir tutarin blitce harcamalar arasinda
gosterilmedigi sonucun cikarilabilir. Ayn1 ornek basta Kibris olmak

uzere bazi harcama kalemleri icin de soz konusu olabilmektedir.

Ote yandan Haziran sonu itibaryla biitce giderleri icinde esnekligin
olmadig1 harcamalarin pay1 % 82,2, esnekligin oldugu harcamalarin

payi ise % 17,8 oraninda gerceklesmistir.

Kamu agiginin ne kadarinin konjonktiirel ne kadarinin yapisal ozellikler
tasidig1 secilecek ekonomi ve maliye politikalarinin bilesimi lizerinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bunu 6lgcmenin bir yolu kamu agiginin
yapisal unsurlarini  konjonktiirel unsurlardan ayirmamizi saglayan

“yapisal acik” (structural deficit) kavramdir.
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.:Kutu 2:.
Yapisal Acik Nedir?

Gerek bu raporda gerekse bir onceki raporda mali disiplinin en 6nemli gostergesi olan
Faiz Dis1 Fazla hedefine ulasmada kisa donemde cok fazla bir sorunla
karsilasilmayabilecegi ancak alinan dnlemlerin agirlikli olarak dolayli vergi niteliginde
olmas1 ve kalic1 onlemler yerine bir kerelik tedbirlerle yetinilmesi sonucu butce
harcamalarinin esnekliginin azaldigi, egitim ve saglik gibi sosyal politikalara yeterli
kaynak ayrilamadigi vurgulanmaktadir.

Maliye politikalarinin esnekligi yapisal acik kavramiyla daha iyi anlasilabilir. Yapisal
acik biitceyi mevsimsel etkilerden arindirdiktan sonra ortaya cikan bitce acigidir.
Biitce gelirleri ve harcamalannin bir kismi Ulkedeki iktisadi faaliyetlerle yakindan
ilgilidir. iktisadi faaliyetler ise mevsimsel etkilere gore artip azalabilir ve biitce gelir
ve harcamalarn da otomatik olarak etkilenebilirler. Bu etkilere ozellikle dolayl
vergiler cok aciktir. Ornegin Katma Deger Vergisi (KDV) dogrudan iktisadi faaliyet
Uizerinden alinan bir vergidir. Ekonominin bir siire icin durgunluga girmesi KDV
tahsilatinin diismesine yol acabilir. Bu mevsimsel iliski biitcenin vergi gelirleri
kisminda dogal olarak daha belirgindir. Oysa harcamalarda bu 6lciide bir esneklik pay
olmayabilir. Dolayisiyla iktisadi daralma donemlerinde vergi gelirleri azalirken
harcamalar azalmayabilir. Hatta eger bizdeki gibi zorunlu nitelikteki harcamalar
cogunlukta ise biitce acig1 tehlikeli bir sekilde artabilir. iktisadi biiyiime siirecinde de
bunun tersi bir durum ortaya c¢ikabilir. Oysa daha orta uzun vadeli bir analiz
yapabilmek icin butce verilerini bu tiir mevsimsel etkilerden arindirarak incelemek
gerekir. iste yapisal acik burada ise yarar.

Yapisal acik birkac sekilde hesaplanmakla birlikte, en kisa yol butce verilerinin
GSMH’ye oraminin mevsimsellikten arindinlmasidir. Her ne kadar Turkiye gibi krizlere
girip ertesinde sik stk mali (vergi-biitce uygulamasi-muhasebe) mevzuat degisikligi
yapan llkelerde hesaplanmasi problem vyaratsa da “yapisal acik” kavrami mali
politikalar konusunda fikir vermesi acisindan onemlidir.
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Yukandaki grafikte IMF tamimli faiz dis1 fazla rakaminin® GSMH’ya oramimin HP
filtresiyle mevsimsel etkilerden arindirilmis hali goziikmektedir. Goriildiigii gibi bu
degisken zaman icinde az da olsa artan bir trend gostermektedir. Ancak bu grafige
yukarida bahsedilen nedenlerle dikkatli yaklasmak gerekmektedir.

" Buradaki faiz dis1 fazla rakami toplam kamu kesimi icin olup Caroline Van Rijckeghem’in “Turkish Debt 1990-
2002: How Did We Get Here?” adli calismasimin 7. tablosundan alinmistir. TESEV 2005 Kamu Borcu Nasil Olustu.
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D. Biitce Gelirleri

Haziran ay1 sonunda konsolide butce gelirleri bir onceki yilin aym
donemine gore % 23,5 oraninda bir artis gostermistir. Toplam gelirlerin
yaklasitk % 80’i vergi gelirlerinden olusmaktadir. Program tanimb
toplam gelirler (dizeltilmis) acisindan bakildiginda, vergi gelirlerinin
toplam gelirler icindeki pay1 % 86’ya cikmaktadir. Bir baska deyisle
Maliye Bakanliginca aciklanan biitce performansinin onemli bir
bolimiiniin vergi disi gelirlerden kaynaklandigi bunlar dista birakilarak
hesaplanan program tanimli biitce dengesinin ise agirlikli olarak vergi
gelirlerine  bunun icinde de dolayli vergilere dayandigini

gostermektedir.

Haziran sonu itibariyla toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
pay1 % 70,3’e cikmistir. Gecen yilin ayn1 donemine gore dolayl
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 2,5 puan daha artmistir.
Aylik bazda baktigimizda ise Haziran ayinda donemsel etkiyle birlikte

dolayli vergilerin pay1 % 80’1 asmis bulunmaktadir.

Grafik 1. 2004-2005 Ocak-Haziran Dénemi Toplam Vergi Gelirleri iginde
Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Payi

2005 H

2004

T T T T
20 30 40 50 60 70 80

‘ @ Dolayh B Dolaysiz

Dolayli vergilerde yasanan artisi belirleyen temel vergiler OTV ve
ithalattan alinan KDV’dir. OTV icinde ise agirlik itibanyla artisi
belirleyen temel kalem ise petrol ve dogalgaz uriinlerine iliskin OTV
tahsilatidir. Toplam vergi gelirleri icinde OTV’nin pay1 bir énceki yila
gore 1,8 puan artarak % 30’a cikmistir. ithalattan alinan KDV ile
OTV’den elde edilen vergi gelirleri toplami toplam vergi tahsilatinin %
47’sine ulasmis bulunmaktadir. Bunun anlami, aslinda toplam vergi

tahsilatimn  yaklasik yarisinin  vergi idaresinin 6zel bir caba
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Dolaysiz vergilerin
artis oranlarindaki
azalma, basta
kurumlar vergisi
olmak iizere, devam

etmektedir.

Biit¢e dengesinin iyi
goriinmesinde
yaklasik 5,3 milyar
YTL diizeyine ulasan,
vergi disi gelir
rakamlarinin agirlig1

bulunmaktadir.

gostermesine gerek kalmadan bu iki temel vergiden elde ediliyor

olmasidir.

Dolaysiz vergilerin artis oranlarindaki azalma, basta kurumlar vergisi
olmak lzere, devam etmektedir. Kurumlar vergisinin bir onceki yilin
ayn1 donemine gore artis oram % 1,4 ile simrlanmis bulunmaktadir.
Gelir vergisi tahsilatindaki

dusmeyi yavaslatan ise gelir vergisi

tevkifatindaki artis oraninin % 18,4 oraninda gerceklesmis olmasidir.

Vergi dis1 gelirlerde ise bir onceki yilin aynm1 donemine gore artis oran
% 33,6 oraninda gerceklesmis olmakla birlikte program tanimli gelire
ulasmak icin gerekli ayiklamalar yapildiginda artis orani negatife (-1,8)
yani nominal duzeyde bile bir azalisa donusmektedir. Bir onceki
raporda ayrintii bir sekilde vergi dis1 gelirlerde yasanan artis
belirleyen kalemlere ve bunlarin neden program tanimli faiz dis
hesaplamada dikkate alinmadigina deginilmisti. Haziran ayinda da
butce dengesinin iyi gorinmesinde yaklasik 5,3 milyar YTL duzeyine
ulasan, devletin aslinda gercek bir geliri niteliginde olmayan veya
kamu kurumlan arasindaki mali iliskiden kaynaklanan vergi dis1 gelir

rakamlarinin agirligi bulunmaktadir.
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

ik altr

finansman1 4 numarali tabloda yer almaktadir. Acigin finansmaninda

aylik biitce uygulamasi sonucunda ortaya cikan acigin

tahvil ihraclarimn pay1 daha onceki aylarda oldugu gibi agirlik
tasimaya devam etmistir. Haziran ayinda yapilan 3 ve 5 yillik i¢ bor¢
tahvil ihraclannin da etkisiyle i¢c bor¢ stokunun ortalama vadesi 20
aydan 21,4 aya c¢ikmistir. Buna karsilik ilk bes ayda gozlemlenen dis
borclanmadaki geri odeyicilik durumu Haziran ayinda vyapilan
kullanimlarla nispeten dengelenerek net dis bor¢ kullaniminda cuzi bir

artis olmustur.

Bu donem boyunca iskontolu i¢c bor¢clanma faizlerinde nispi bir dustisun

devam ettigi gorilmektedir. Biitce finansman1 ve borclanma
kanunundaki detaylann ekteki 4 ve 5 numarali tablolarda bulmak

miumkunddir.

Butce finansmani ve bor¢ stoku arasindaki iliskiler zaman zaman
tartisma konusu olmaktadir. Bu tartismanin odak noktasini biitcenin
finansmanm icin yapilan borclanma ile bor¢ stokundaki net artis
arasindaki iliski olusturmaktadir. Literatiirde stok akim tutarliigr /
tutarsizligi olarak degerlendirilen bu durum esas olarak iki donem
arasinda bor¢ stokunda ortaya ¢ikan artisin (azalisin) biitce agigina
(fazlasina) kavram olarak esit olmasi gerektigi noktasindan hareket
eder. Bu iki degisken arasinda ortaya cikacak olan tutarsizlik biitce
dis1 nedenlerden dolayr bor¢lanmanin artip artmadigina dolayisiyla hali
altina siplrilen bir islem olup olmadigina dair bir gosterge olarak
kullanilabilir. Gecmiste ozellikle kamu bankalan gorev zararlan,
tahkim uygulamalarn ve kur farklar gibi nedenlerle ortaya cikan bu
durum borc stoku iizerinde beklenmeyen etkiler yaratmistir." Daha
sonra ¢ikartilan 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanunu
ve diger mevzuat ile bu konu genis dlciide kontrol altina alinmistir. Ele
almis oldugumuz ilk alti ayllk donemde bu durumun tersine
yorumlanabilecek bir islem olup olmadigini basitce asagidaki test ile

gorme imkam vardir.

' Bu konuda kapsamli bir analiz icin bkz Emil, Yilmaz, Rijckeghem, “Kamu Borcu Nasil Olustu? Turkish Debt
1990-2002 How did we get here?”, TESEV Aralik 2004.
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itk alt1 aylik
uygulamalar biitce
aciginin 3,8 milyar
YTL olarak
aciklanmis
olmasina ragmen
yil basindan bu
yana nakit aciginin
biitce aciginin
oldukga iizerine
ciktigini

gostermektedir.

Tablo 3. Stok Akim Tutarlilig:

(milyon YTL) 2004 Sonu | 2005 Haziran | Degisim
Hazine Toplam Bor¢ Stoku -
le+Dis (1) 316.471 | 323.512 | 7.041
Butce Dengesi (2) -3.868
Fark 1 (1-2) 3173
Hazine Makit Dengesi (3) -8.260
Fark Il (1-3) -1.219

Bu tabloda goriilecegi gibi Hazine’nin toplam bor¢ stoku biitce aciginin
yaklasik bir kat1 daha fazla gibi goziikmektedir. Sadece biitce acigina
bakildiginda sanki Hazine biitce acig1 disindaki nedenlerden dolayi
borclanmis gibi goriinmektedir. Ancak, burada asil bakilmas1 gereken
bliylklilk Hazine’nin finanse ettigi nakit acigidir. Bu acgik ise
Hazine’nin bor¢ stokundaki artisin Uzerindedir. Bir baska deyisle nakit
aci$1 esas alindiginda borclanma disindaki imkanlarla (Ozellestirme ve

TMSF’den tahsilatlar) nakit aciginin finanse edildigi anlasilmaktadir.

Kur farki ve muhasebe kayitlarn nedeniyle bu hesaplarin birebir
ilk alti

henuz ciddi bir

ortusmesi genellikle mumkin olmayabilir. Ancak, aylik

uygulamalar stok akim tutarsizligi acgisindan
blyukliigiin olusmadigin1 buna karsilik biitce aciginin 3,8 milyar YTL
olarak aciklanmis olmasina ragmen yilbasindan bu yana ciddi bir
emanet ve avans odemesi nedeniyle nakit aciginin biitce agiginin
oldukca lizerine ciktigin1 gostermektedir. Hazine bu acigin finansmani
icin borclanmasinin yani sira borclanma dis1 finansman kaynaklarin1 da
kullanmis (bkz tablo 4) ve donem sonu itibariyla kasasindaki nakit
rezervleri artirma imkani bulmustur. Burada dikkat cekmek istedigimiz
husus esas olarak her ay Maliye Bakanliginca aciklanan biitce dengesi
rakamlarinin yan1 sira Hazine nakit dengesindeki degisimlere de

bakilmasi gerektigidir.?

2 Bu konuda 6rnegin ANKA Haber Ajansinin 25 Temmuz 2005 tarihinde 3 {incii sayfasinda yapmis oldugu
analizde Hazine nakit dengesi yerine biitce acigimin kullanmilmasinin yontem agisindan dogru olmadig
diisiiniilmektedir.
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lll. Mali Mevzuattaki Gelismeler

Cok Yila Yayil Biitceler: Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan

Haziran ayinda mali mevzuatla ilgili en dikkat cekici gelisme Orta
Vadeli Mali Planin YPK kararniyla aciklanmasidir. Bir onceki raporda
orta vadeli mali plana iliskin degerlendirmelerin bu raporda yapilacagi

belirtilmisti. Asagida buna iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.

Yeni kamu maliyesi yaklasimi devletin kaynak kullaniminin Ucg
boyutunun birlikte ele alinmasin gerekli kilar. Buna gore once mali
disiplinin benimsenmesi, bu disiplinin altinda kullanilacak kaynaklarin
toplumun onceliklerine gore dagitim, daha sonra da bu sekilde
dagitilmis  kaynaklarin dagitim amaclarina uygun kullanilmasinin
saglanmasi gerekir. Mali disiplin ile kaynaklarin onceliklere gore
dagitilmas1 biitcelerin hikiimetce hazirlanmas1 (hazirlik siireci) ve
parlamentoda gorusilmesi ve onaylanmasi (bltcenin parlamentoya
sunulmas1 ve onaylanmasi sureci) asamalann kapsarken, kaynaklarin
amacina uygun kullanilmas1 esas olarak butcelerin uygulanmasi

surecinde ortaya cikar.

Biitcelerin bu anlamda yerine getirdigi islev hiikiimetlerin se¢cmene
verdigi sozlerin hayata gecirilmesi icin gerekli kaynaklari toplayip belli
bir disiplin icinde kullanima sunulmasidir. Daha onceden sadece bir yil
icin yapilan bu faaliyet, bir butce yili icinde alinan kararlarin gelecek
yillara olan etkilerinin (maliyetinin) gorilmesinin de giderek onem
kazanmasi nedeni ile cok yila yayilan (orta vadeli) butce sistemlerine
(3 veya 5 yil) dogru evrilmistir. Bugiin AB lilkeleri de dahil olmak lizere
bircok ulkede bu anlayisa yatkin butce uygulamalan yayginlik
kazanmistir. Bu blitce sistemi kendi icinde de ikiye ayrilabilir. Bir
bolum ulkede orta vadeli butce sistemi Uc ya da bes yillik butcelerin
parlamentoda kabul edilmesi seklinde uygulanirken, diger bir kisminda
ise biitceler birinci yili ait oldugu biitce yilinda uygulanmak (izere,
takip eden yillan ise gosterge niteliginde ve her yil yenilenen bir

icerikte (rolling budgets) hazirlanir.

Ulkemiz kamu mali yonetimi sistemini yeniden diizenleyen ve bir yillik
bir ertelemeden sonra 2006 yilindan itibaren vyiirirliige girecek olan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYK) 161nc

maddesi de esas olarak 3 yillik butce sistemini (birinci yii butce yiti
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kalan yillar gosterge niteliginde) benimsemistir. Bu dogrultuda 16inc
madde bu ilkenin uygulanmasi amaci ile hukumetce iki dokiman

hazirlanmasini diizenlemektedir.

- Orta Vadeli Program (OVP); bu program esas olarak biitce ve takip
eden iki yila ait tahminlerin hazirlanmasi sirasinda esas alinacak
ilkeleri, stratejik oncelikleri ve temel ekonomik hedefleri icerir. Bu
anlamda kaynaklarin tahsis edilecegi oncelikli sektorlerin neler
olacag1 konusundaki hiikiimet tercihlerini gostermesi beklenir. Bu

anlamda butc¢enin beynidir.

- Orta Vadeli Mali Plan (OVMP); bu plan ise temel olarak orta vadeli
programda konulan hedeflerin ve onceliklerin hayata gecirilmesinde
gerekli kaynaklarin ilgili kuruluslara tahsis edilmesine imkan veren
dolayisi ile orta vadeli programa (yani butcenin beynine) kan veren

bir ozellik tasir.

Sonuc olarak bu iki dokumanin politikalarin ortaya konulmasi, bunlarin
onceliklendirilmesi, bunlara ne diizeyde kaynak ayrildiginin net olarak
goriilmesini saglayacak bazi ozelliklere sahip olmasi beklenmelidir.
Ornegin OVP’de ileriye yonelik onceliklerin somut bir sekilde ortaya
konmasi, onceliklerin secimine iliskin yaklasimlarin, varsayimlarin agik
bir bicimde belirtilmesi gerekmektedir. Ayrica program boyunca
karsilasilabilecek risklerin ve bunlarin onlenmesi ile ilgili acilimlarin da
metinde yer almasi arzu edilir. Bakanlar Kurulunca 30 Mayis 2005
tarihinde kabul edilerek Resmi Gazetede yayinlanan OVP’de oncelikler
konusunda genel bir yaklasim sergilenmekte, bunlarin arasinda bir
riskleri konusunda bir

hiyerarsi gozetilmemekte ve programin

degerlendirmede bulunulmamaktadir.

OVMP’nin ise gelir gider tahminleri ve borclanma ile ilgili varsayimlar,
risk senaryolarin1 icermesi, gecmisle karsilastirma yapma imkani
verecek bir data setini sunmasi ve OVP’deki onceliklerle ilgili olarak
hangi bakanliga ne kadar kaynak ayrildiginin, program onceliklerinin
odenek tavanlarina ne kadar yansitildiginin agiklanmasi beklenir.

OVMP’nin bu acidan doyurucu bilgi icermemektedir.

OVP acisindan dikkat cekici bulunan bir diger nokta ise 2005 yilinda
GSYiH’na orammin % 35,5 olmas1 hedeflenen genel devlet faiz disi
harcamalarn oraninin 2008 yilinda % 35,7 olarak gerceklesmesinin

beklenmesidir. Bu orana ise 2006 yilinda beklenen % 37’lik bir orandan
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inilecegi anlasilmaktadir. Dolayisi ile 2005 yilindan 2006 yilina dogru
faiz disinda kalan genel devlet harcamalarinda bir artis sonrasinda ise
bir inis beklenmektedir. Bu artisin hangi neden ve politika tercihinden
kaynaklandigi, sonraki yillardaki diistisiin ise hangi kalemlerden kesinti

yapilarak saglanacagi konusunda bir aciklama yoktur.

OVMP’de gorulen en onemli eksiklik; butce odenek tavanlarinin OVP
ile uyumu konusunda net bir fikre sahip olmanin mimkiin olmamasidir.
OVP’de sayilan onceliklerin ne tarihsel olarak ne de mevcut kaynak
dagiimindan ne kadar pay aldigi/alacag belli degildir. Gecmis yillara
oranla butce  buyukliklerindeki  farliiklarin  aciklamas1  da

yapilmamistir. (Bkz. Kutu 3)

.:Kutu 3:.
OVMP Kurum Biitce Ornekleri

1. Milli Egitim Bakanlig1 biitce biyiikliiklerine baktigimizda Kredi Yurtlar Kurumu
ile Bakanlik butcesinin iliskisini yillar boyunca takip etmek mumkin
olmamaktadir. Zira Kredi ve Yurtlar Kurumu daha once doner sermayeli kurulus
olarak butce disinda yer alirken gelecek yil 6zel butceli kurulus olarak butce
icinde yer alacaktir. Boyle bir durumda toplam egitim harcamalarindaki
degisimi gecmis yil biitce verileri ile karsilastinp biitcede egitime ne kadar

kaynak aynrldiginm saglikli bir bazda gormek miimkiin degildir.

2. Benzer sekilde, Saglik Bakanligi biitce 6denek tavaninda 2005 yilina gore 2006
yiinda ortaya c¢ikan % 20 tutarindaki artisin ne oldugu konusunda bilgi
verilmemistir. Halbuki bu artis gecen sene Saglik bakanligi biitcesinde yer
almayan SSK hastanelerinin bu bakanliga devri nedeni ile sosyal giivenlik
kurumlan dengesindeki rakamlarin bu sefer konsolide biitce dengesine

yansitilmasindan kaynaklanmakta oldugu diisiinilmektedir.

3. Aym sekilde Savunma Sanayi Miistesarligi biitcesinin gelecek yil ozel biitceli
kurulus statusinde yer alacaktir. Ancak bu kurulusun butce odenek tavam
gecmis yillara oranla onemli olcide dismis gozukmektedir. Bu odenek
bliyukluglindeki degisimin Milli Savunma Bakanligi biitcesinden yapilan
aktarmalarin Mustesarlik yerine MSB bitcesinde yer almasindan mi (yani bir
gosterim farkindan mi?) yoksa savunma politikasinda bir degisiklikten mi

kaynaklandig1 acik degildir.
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Aciklanan OVP ve OVMP de bu tur eksiklikler bir ilk olmasi, 2006’nin
gecis yii olarak Dokuzuncu Bes Yillk Kalkinma Planinin ilk yili
olmaktan cikanilmas1 ve boylelikle daha uzun vadeli plan ile OVP
ararindaki bagin heniiz tam kurulamamis olmas1 gibi nedenlerle
anlayisla karsilanabilir. Ancak Turk Butce sistemi acisindan oldukca
onemli bir ara¢c olarak gordigiimiiz bu dokiimanlarnn fazla vakit
gecirilmeden Dunyadaki ornekleri ile uyumlu bir hale getirilmesinde de

sayisiz yarar vardir. (Bkz. Kutu 4)

.:Kutu 4:.
Biitce Siirecinde Orta Vadeli Ekonomik Programlar ve Cok Yill Biitce Uygulamalar

Orta vadeli ekonomik program uygulamasi ile llkeler esas olarak karar alicilarin
ekonomide orta vadede ekonomik ve mali politikalart ongormelerine yardimci olmak
ve ongorilen makro mali paramatreler cercevesinde kamu sektorunin gelir
politikalariyla, harcama politikalarin1 gelistirmeye yonelik bir sire¢ yaratmaya
calisilmaktadir.

Bu cercevede basta Yeni Zelanda, Ingiltere, Giiney Afrika, Avustralya gibi iilkeler
olmak uzere orta vadeli bir program icinde ele alinan konu basliklann su sekilde
siralanabilir:

-Makro istikrarin ve bilyimenin siirdirilebilirligine yonelik temel politikalarin orta
vadeli perspektifte gelistirilmesi ve buna yonelik somut onceliklerin tespit edilmesi.

-Gercekci ve tutarli bir kamu kaynak yapisi gelistirmek suretiyle makroekonomik
dengenin iyilestirilmesi.

-Ekonomik ve mali yapiyla ilgili risklerin iyi bir sekilde tanimlanmasi, farkli biyiime
senaryolarinin bunlarin uzerine insa edilmesi.

-Ozel mali risklerin net bir sekilde ortaya konulmasi ve kapsamli bir sekilde bunlarin
degerlendirilmesi.

-Hem politikalarin hem de bunlara ayrilan kaynaklarin tahmin edilebilirliginin
artinlmas1 ve bunun sonucunda da kurumlarin/bakanliklanin planlarin1 daha ileriye
gotiirebilmeleri ile uygulanan programlarin devamliliginin saglanmasi.

-Sektorler arasinda ve sektor icinde kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagiiminin
gelistirilmesi.

Makro cercevenin belirleyiciliginde llkeler biitce sirecinde ayrica degisik adlarla
(blitce politikas1 beyani, mali strateji dokumani gibi) cikardiklar raporlar ve siyasi
dokiimanlarla kamu maliyesine yonelik olarak daha ayrintili hedefleri ve oncelikleri
somutlastirmaktadirlar. Bu kapsamda, gelecek iki veya uc¢ yil icin harcama, gelir,
borclanma projeksiyonlan gelistirilen mali stratejiler ve onceliklerle acik bir sekilde
ortaya konmaktadir. Asagida, cesitli iilkelerin biitce uygulamalarindaki orta vadeli
butceleme ve planlamaya iliskin suire¢c ve mekanizmalar verilmektedir.
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Kutu 4 (Devami)

Ulkeler Biitce Donemi Ort:-.:l Vafieh Diger Planlar
Projeksiyonlar
Kanada lki Yillk DGner Bes Yillik Projeksiyonlar

Butce

Uc Yiluk Projeksiyonlar

Secilmis yatirnm

Cek Cumhuriyeti Yilk (biitce sunulduktan sonra) projeleri icin cok yila
yayilan fonlama
Uc yillik projeksiyonlar ve ]Sgﬁ]lcn;E b]le;h grﬂ;enler
Danimarka Yilik daha uzun vadeli fonla yra yay
rojeksiyonlar on‘ama (s.a\./unma,
P guivenlik gibi)
Fransa Yillk DevleF but.gesi.ne ekli orta
vadeli projeksiyonlar
Almanya Yilik Bes y1llik projeksiyonlar
Yunanistan Yillik Iki yillik projeksiyonlar
) ) Ulastirma sektord icin
Irlanda Yillk Iki y1llik projeksiyonlar bes yillik bir kaynak
plan
Italya Yillik Uc yillik projeksiyonlar
Reform program Karayolu ve demiryolu
Japonya Yillk cercevesinde orta vadeli icin bes yillik bir
projeksiyonlar yatirim plani
Meksika Yilik
Biitce icin ayrintili bes
. yillik, temel biitce
Yeni Zelanda Yilik biytklikler icin 10-15
yillik projeksiyonlar
, it . Ozel alanlara yonelik
Norvec Yillk 2905 den !tlbgren tc yilik olarak orta vadeli
biitce projeksiyonlari
programlar
Toplulastinlmis gelir ve
gider biiyikliiklerine
Polonya vilik yonelik olarak tic yillik
projeksiyonlar
Butce yilindan sonraki ¢
. yil icin gosterge
Portekiz Yillik niteligindeki
projeksiyonlar
Toplam biitce
tavani ve 27 sektor
isvec icin harcama
K tavanlar1 doner ug¢
yillik biitceler sek-
linde belirleniyor
Esnekligin oldugu
harcamalar icin ii¢
ingiltere yillik harcama
s planlar. Diger har-
camalar icin ise
yillik
Tiirkiye* Yillik iki y1lik projeksiyonlar Bes yillik kalkinma

planlan

Kaynak: OECD, Enhancing The Effectiveness of Public Spending: Experience in OECD Countries, 2004

* 5018 say1li kanun hiikiimleri dikkate alinarak tarafimizdan ilave edilmistir,
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Ekler

Ek Tablo 1. 2005-2004 Konsolide Biitce Harcamalari (Ocak-Haziran)

Ocak-Haziran Artig Biitceye Gore
2005 2004 Orani (%) Gerg. (%)
Harcamalar 65.379.150 64.391.353 1,5 42,0
Faiz Hari¢ Harcamalar 41.975.279 34.766.186 20,7 42,3
I. Personel 15.729.012 14.601.547 7,7 49,3
Memur 13.710.201 12.314.157 11,3 52,1
IsGi 1.157.310 1.586.236 27,0 30,2
Diger 861.501 701.154 22,9 48,8
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.087.291 1.847.713 13,0 48,2
Memur 1.790.061 1.498.147 19,5 51,0
Isgi 207.582 287.997 -27,9 31,2
Diger 89.648 61.569 45,6 56,4
Ill. Mal ve Hizmet Alimlar 4.126.554 2.877.632 43,4 28,6
Saghk Har lan 1.523.252 794.378 91,8 43,9
Yesil Kart 684.586 161.071 325,0 59,5
ilag 390.863 383.863 1,8 34,7
MSB (Saglik Harig) 996.101 829.359 20,1 16,7,
Jandarma (Saghk Harig) 190.640 182.649 4,4 20,6/
Emniyet (Saghk Harig) 121.956 77.670 57,0 25,0
Diger Kuruluslar 1.294.605 993.576 30,3 35,9
IV. Faiz Harcamalari 23.403.871 29.625.167 -21,0 41,5
i¢ Borg Faizi 19.988.362 26.433.404 -24,4 41,5
Kamu Kurumlarina Odenen ig Borg Faizi 5.167.714 6.687.786 -22,7 51,3
Diger i¢ Borg Faizi 14.820.648 19.745.618 -24,9 38,8
Dis Borg Faizi 3.305.088 3.124.559 5,8 44,7
iskonto ve Kisa Vadeli i§lemlere Ait Faiz 110.421 67.204 64,3 13,5
V. Cari Transferler 16.381.686 13.347.664 22,7 50,4
KIT Gérev Zararlan 128.543 247.643 -48,1 27,6
Emekli Sandigi'na Transfer 4.645.000 4.252.035 9,2 52,3
BAG-KUR'a Transfer 3.175.000 2.484.000 27,8 53,0
SSK'ya Transfer 3.604.000 2.385.003 51,1 54,7
Igsizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 222.131 205.914 7,9 42 4]
SYDTF'na Transfer 0 51.300 -100,0 0,0]
Ozerk Kurumlara Transferler 553.765 466.677 18,7 35,1
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 511.000 599.991 -14,8 43,5
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.340.493 1.477.122 58,4 67,7
Emeklilere Vergi iadeleri 0 451.664 -100,0 0,0
Yurtdigina Yapilan Transferler 166.446 121.014 37,5 32,9
Diger Cari Transferler 1.035.308 605.301 71,0 51,1
V1. Sermaye Giderleri 2.427.623 1.255.772 93,3 241
VII. Sermaye Transferleri 490.681 44.563 1.001,1 45,1
VIIl. Borg Verme 732.432 754.039 -2,9 26,1
Yurtigi Bor¢ Verme 732.432 711.239 3,0 29,6
KIT 548.146 438.715 24,9 61,5
Risk Hesabi 120.759 239.757 -49,6 11,0
Yurtdigi Borg Verme 0 42.800 -100,0 0,0|
Kibris 0 42.800 -100,0 0,0
Diger 0 0
IX. Yedek Odenekler 0 37.256 -100 0
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Ek Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biit¢e Gelirleri (Ocak-Haziran)

Ocak-Haziran Artis Biitceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 61.510.732| 49.806.057 235 48,6}
Genel Biitge Gelirleri 60.395.504| 48.777.366) 23,8, 48,6I
Vergi Gelirleri 48.570.453| 39.838.651 21,9 45,6)
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al Ver. 13.534.753| 12.136.257 11,5 51,3
Gelir Vergisi 9.052.781 7.719.388 17,3 49,2,
Gelir Vergisi Tevkifati 7.994.103] 6.749.296 18,4
Kurumlar Vergisi 4.481.818| 4.418.344 1,4 56,1
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 222.507 538.457 -58,7
Kurumlar Gegici Vergisi 4.199.828 3.830.000 9,7
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 154 -1.475 -110,4
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 887.197 699.177 26,9 70,0]
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 851.977 673.058 26,6 71,8]
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 22.986.322| 17.740.521 29,6 42,9
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 5.773.090 5.013.526 15,2 41,8
Ozel Tiiketim Vergisi 14.559.582| 11.233.981 29,6 42,1
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 9.130.656|  7.058.916 29,3
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 1.618.524 926.439 74,7
Kolali Gazoz Alkallii Ig. ve Tiit. Mam. iligkin OTV 3.568474| 3.074.067 16,1
Dayanikli Tilketim ve Diger Mallara lliskin OTV 241.928 174.559 38,6
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 1.098.160| 588.346 86,7 52,3
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.555.490 904.668 71,9 50,2
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 8.813.734 7.666.177 15,0 43,4
ithalat Vergileri 8.135.889 7.114.820 14,4 43,5
Diger Vergiler 1.008.566) 697.776 44,5 42,6]
Damga Vergisi 1.009.343| 907.728 11,2 43,3
Baska Yerde Siniflandinimayan Diger V. =777 -209.952 -99,6 -2,2|
idari Harglar ve Uc. Sanayi Digi Arizi S. 1.339.881 898.743 49,1 50,1
Vergi Digi Gelirler 11.100.584| 8.307.738 33,6 64,4
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 780.513 549.719 42,0 60,8
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 1.870.059 2.817.266 -33,6 49,5
Devlet Paylari 78.667| 79.403, -0,9 46,7|
Hazine Portfoyii ve istirak Gelirleri 1.720.127 2.095.487| -17,9] 50,2
KIiT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 71.265) 642.376 -88,9| 39,44
Diger Miilkiyet Gelirleri 3.814.698 1.035.503| 268,4 111,7|
Gayrimenkul Kiralari 212.472 184.606| 15,1 51,4}
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 3.602.224 850.848 323,4] 120,0
Menkul Kiralar 2 49| -95,9|
Para Cezalar ve Cezalar 782.813 1.072.935| -27,0 51,0
Cesitli Vergi Disi Gelirler 1.445.223| 1.286.285| 12,4 30,1
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.138.067| 1.325.950 61,2 115,2
Degerli Kagitlarin Satisi 269.211 220.080 22,3 46,9
Sermaye Gelirleri 108.177| 73.064] 48,1 31,5
Sabit Sermaye Varliklarinin Satigi 14.263 16.439 -13,2 9,6}
Digerleri 93.914] 56.625 65,9 48,5
Alinan Bagislar ve Yardimlar 616.290 557.913 10,5 467,5]
Katma Biitge Gelirleri 1.115.228|  1.028.691 8,4 51,6}
Vergi Gelirleri 25.129 9.021 178,6 48,5
Vergi Disi Gelirler 482.839 375.978 28,4 47,7,
Sermaye Gelirleri 2.123| 2.236| -5,1 5,5
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 605.137 641.456 -5,7 57,2
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Ek Tablo 3. 2005 Konsolide Butce Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Siniflandirmaya Gore Yiizde Dagilimi (Ocak-Haziran)

Personel | SGK Prim |Mal ve Hiz. . . Sermaye | Sermaye Borg
oy . Faiz Harc. | Cari Trans.| ~°c0® Trane, Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6.3 0,7 1.7 88,8 1.4 0,3 0,3 0,5 100,0
Savunma Hizmetleri 60,0 7,5 32,4 0,0 0,1 100,0
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 72,0 8,0 15,6 05 1,0 27 100,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 15,9 2,7 3,9 43,2 23,8 2,7 7,9 100,0
Cevre Koruma Hizmetleri 40,8 6,4 5,9 7.8 0,8 38,4 100,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2,7 0,4 0,3 21,4 28,6 46,5 100,0
Saglik Hizmetleri 59,7 8,7 27,4 0,2 3,9 0,0 100,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 54,2 8,6 10,9 20,1 4.7 1.4 100,0
Egitim Hizmetleri 68,0 9,4 8,3 10,4 3,8 0,1 100,0
Sosyal Gliv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 0,5 98,7 0,1 100,0
. .. . .
Ek Tablo 4. 2005 Konsolide Biitce Finansmani (binYTL)
Ocak | Subat Mart Nisan Mayis Haziran

FAIZ DISI DENGE 4.203.@' 6.774.775] 8.946.875) 10.708.712] 16.615.428| 19.535.453
BUTCE DENGESI -1.006.089) -1.296.320| -2.996.234 -5.472.255| -3.790.928| -3.868.418|
BUTGE EMANETLERI -1.335.349) -1.663.845) -1.900.233] -1.783.456] -2.098.864| -1.724.514|
DIGER EMANETLER -1.060.061 -1.351.017] -918.076 -1.039.694] -575.821 -891.322]
[AVANSLAR 798.068] 215.018] -884.331 -1.594.288] -1.652.204 -1.779.587|
Nakit Dengesi -2.603.431 -4.096.164] -6.698.874| -9.889.693| -8.117.817] -8.263.841
Hazine Fil 2.603.431 4.096.164] 6.698.874 9.889.693 8.117.817| 8.263.841
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri 6deme) 7.355.579 10.236.041 9.193.723 10.928.274 9.588.942 11.561.605)
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34.024.380} 41.133.251 55.413.362) 67.637.553 80.599.746
Ig Borglanma 15.013.276) 29.732.560) 36.646.408 50.883.774f 61.860.352) 73.052.889
Tahvil 9.516.077] 20.523.361 25.431.970 33.209.160] 41.410.781 49.764.150|
Bono 5.497.200] 9.209.200] 11.214.438) 17.674.615 20.449.570 23.288.739
Dis Borglanma 2.627.549] 4.291.819 4.486.843] 4.529.588 5.777.201 7.546.857
| Anapara Geri Gdemeleri Toplami -10.285.246 -23.788.339 -31.939.529 -44.485.088 -58.048.611 -69.038.141
Ig Borglanma -10.056.493] -21.283.330} -29.003.328 -39.910.718 -50.990.807 -61.651.661
Tahvil -8.080.493] -10.756.086} -17.109.083 -24.252.355 -31.526.598 -38.202.242
Bono -1.976.000] -10.527.244] -11.894.244| -15.658.364] -19.464.209 -23.449.419|
Dis Borglanma -228.754] -2.505.009) -2.936.201 -4.574.370) -7.057.803) -7.386.480)
Disi Diger Fir 28.827] 43.078] 762.735] 1.266.343 1.959.899 2.743.520]
Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara Tahsilati 28.827] 43.078] 127.307 223.995 647.671 1.431.292]
[ Hazineye Aktarilan 0] 0f 635428 1.042.348 1.312.228] 1.312.228]
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikis) -4.780.975) -6.182.955] -3.257.584| -2.304.924] -3.431.024| -6.041.284)

Ek Tablo 5. Konsolide Biitce

Bor¢ Stoku ve Yapisi (milyon YTL)

[ocak - Haziran 2005 (Kimitatif Toplamiar) ocak | % Subat | % Mart | % | Nisan | % | mayis | % Haziran %
Borg Stokunun Yapist 228.792] 100,0 231.319] 100,0 232.489] 100,0] 236.185] 100,0] 235.064] 100,0 234.799] 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 53.405] 365 82.780] 358 81.077] 35.3] 81.684] 34.6] 80907] 344
Piyasaya 145.387] 63.5 148.539] 64,2 150.513] 64,7 154.501] 65,4 154.158] 65.6
|
Faiz Yapisi Agisindan 228.792] 100.0 231319 100,0 232.489] 100,0 235.064] 1000
Sabit Faiziiler 118.290] 51,7 117.411] 50,8 116.081] 49,9 118.850] 50,6
Degisken Faizliler 110.502] 48.3 113.908] _49.2 116.408] 50,1 116.205] 49.4
Doviz K. 228.792] 100, 231.319] 10 23 235.064] 1000
[Tark Lirasi Cinsinden 190.139] 83, 193.803] 8 193.444] 83, 197.096] 83,8
Déviz Cinsinden 29.546] 12, 29.075] 1 30.853] 13, 30.502] 13,0
Doviz Endeksli TL 9.108] 4. 8.441] 3. 192] 3. 7.376] 3.1
Dis Borg Yapisi 90.781] 100,0 89.209] 100,0 93.992| 100,0] 93.323| 100,0] _89.998] 100,0
Faiz Yapisi agisindan 50.781] 100,0 89.209] 100.0 93.902| 100,0] 93.323| 100,0] _89.998] 100,0 88.713| 100,0
Sabit Faizliler 54.520] 60,1 53.945] 60,5 56.770] 60, 55.842| 59,8] 54.237] 60,3 53.978] 60,8
Degisken Faizliler 36.261] 39,9 35.264] 39,5 37.223] 39,6] 37.481] 40,2] 35761 39.7 34.736] 39,2
Toplam Borg Stokunun Yapist 319.573] 100,0 326.482 100,0] 329.508 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405] 26.1 82.780] 2583 81.077] 25.11] _ 81.684] 24.79
Piyasaya (1) 236.168] 73.9 237.748] 74,17 244.505] 74,89 247.825[ 75,21

Faiz Yapisi Agisindan 319.569] 100.0 326.478] 100.0
Sabit Faizliler 172.811] 54,08 171.355] 53,46 172.849] 52,51
Degisken Faizliler 146.759] 45,92 149.168| 46,54 153.629 156.460] 47.49
Doviz K: 319.569] 100 326.478] 100] 329.440] 100 323512
[Tark Lirasi Cinsinden 190.139] 59,5 59,25] 196.937] 59,78 196.804] 60,83
Doviz Cinsinden 120.323] 37.7 118.280]  36.9 124.841] 38,2] 124.420] 37.8 119.912] 371
Doviz Endeksli TL 9.108] 2.8 8441] 256 8192 25 8.083] 25 6.795] 2.1
T¢ Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20, 21,1 20,9] 20,9] 2§| 21.4]
T rtalama Vadesi (Ay) 16. 42,0 32,0] 21,9] 23.1 32,5]
[fe Borg Thaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 19.4: 17,58 17,01 17.17] 17,31 15,61
[Yurt Disina Yapilan Tahvil Thraglart 2.0 Milyar TMilyar€ | 1,25 Milyar
Hazine Nakit Dengesi -1808 -4557 5813 —9123‘ 7437 -8260]
Faiz D Nakit Dengesi 3406 3505 6117 7045 12876] 15029)]
[Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
itibaren %) 3 3.11 .72 .23

T Borg Stokundaki % Degisim K] 3.23) .74 .63

Dis Borg Stokundaki % Degisim A7 2.80] ~0.86[ 2,28
Faiz Disi Nakit Dengesindeki % Degisim 9 106.84] 278,04 341,26
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbasindan
litibaren %) 152,05} 404,70 311,34 356,84

(1) Dis Borg Stokunun tamamnin piyasaya
oldugu varsayilmistir

(2) Iskontolu Satislar

Kaynak: www hazine.gov.tr
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Ozet

Temmuz ay1 sonu itibariyle konsolide butce verileri resmi tanimh
rakamlar acgisindan sorunsuz gozikse de IMF tanimli faiz dis1 fazla
rakamlarn acisindan gecen senenin altinda bir performans izlemeye

devam etmektedir.

Butceden yapilan faiz odemelerinin ongorilenin altinda kalmasi;
Sosyal Glivenlik, Personel, saghik harcamalan gibi zorunlu
harcamalarda ongorulenin Uzerinde artis olmasi nedeniyle Maliye

Politikasinda elle tutulur bir rahatlamaya yol agmamaktadir.

2000/2001 krizlerinden sonra uygulanmaya baslanan “kriz yonetimi”
tiri bir kereye mahsus, gelir agirlikli tedbirler, kriz izerinden
neredeyse 5 yil gectikten sonra bile hala surdurulmektedir. Hukumetin
yapisal onlemleri bu sure zarfinda ertelemesi ve maliye politikasinda
gecmisi animsatan uygulamalara basvurmasi mali politikanin uzun
donemli glivenilirligini azaltmaktadir. Bu durumun reel faizlerin goreli

yliksek seviyesine katki yaptig1 diistinlilmektedir.

Gerek avans/emanet uygulamasi nedeniyle biitce acig1 ile nakit acig
arasindaki farkin acilmasi1 ve buna iliskin keyfi muhasebelestirme
pratigi, gerek yedek ddenek kullanimina iliskin belirsizlikler ve gerekse
de IMF programi kapsaminda tamimlanan acik ile resmi acigin (6zellikle
vergi dis1 gelirlerdeki farklilasma nedeniyle) artmasi butce

rakamlarinin saydamUligin1 ve giivenilirligini zedelemektedir.

Mali saydamligi zedeleyen diger bir husus torba kanun olarak bilinen
5335 sayili kanunun 2 nci maddesinin yilin geri kalan kisminda ne
sekilde uygulanacag1 ve bunun biitce rakamlarini nasil etkileyecegi
konusundaki belirsizliklerdir. Bu madde idareye 6deneksiz harcama

yapma imkani saglamaktadir.
Maliye politikasinda goreli bir rahatlamanin hissedildigi alan kamu

yatinmlandir. 2005 yii programinda kamu yatinnmlar gecen yila

oranla GSMH’nin 0,6’s1 oraninda artmistir.
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Bununla birlikte Kamu yatirnm politikasinda son yillarda yapilan
rasyonellestirme calismalari sonucunda proje sayilan azaltilmis,
yatinm tamamlama siireleri kisaltilmistir.  Buna ragmen kamu
yatinmlarina ayrilan kaynak toplam yatirnm stoku dikkate alindiginda

yetersiz kalmaktadir.

Ote yandan Temmuz ay1 basinda yayimlanan biitce cagrisinin ekinde
yer alan Butce Hazirlama Rehberi’ndeki yerel yonetimlere aktarilan
vergi paylarinin hesaplara yansitilmas1 konusunda 5018 sayili kanun ve
uluslararast standartlarla bagdasmayan bir dizenleme dikkat

cekmektedir.
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|. Biitce Buyikliiklerindeki Gelismeler

A. Ozet Goriiniim

Temmuz ay1 ilk yedi ay sonunda gerceklesen toplam acgigin %44 nin

gerceklestigi bir ay olma o6zelligi tasimaktadir.

Baz1 6denek tiirlerinde ( Personel, Sosyal Givenli, saglik - yesil kart,
yatirim) odenek asimi riski gozlemlenmektedir. Bunun ne kadarinin

yedek odenekler yolu ile karsilanacag belirsizdir.

Gelir kalemlerinde giderek daha fazla bir bicimde dolayli vergilere bel
baglandigi  goriilmektedir. Gecen aylarin egilimi hizlanarak

surmektedir.

Temmuz ayinda biitce nakit acig1 yaklasik 1 milyar YTL civarinda asagi
dogru revize edilmis, buna karsiik emeklilere vergi iadesi kalemi
Temmuz ayinda tek kalemde 1 milyar YTL civarinda arttirilmistir. Bu
tur uygulamalarin giderek artmasi ve ozellikle Torba yasanin ikinci
maddesi ile odeneksiz gider yapilma uygulamalarinin yilsonuna dogru
artma egilimine girme riskini mali saydamlik adina olumsuz birer

gelisme olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bolimde maliye politikasinin kalitesi konusunda yatirim
harcamalarinin kalitesine ve yatirim rasyonalizasyonu konusundaki

sorunlara deginilmektedir.
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B. Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazla Performansi: Maliye

Politikasinin Kalitesi Sorunu Il

Temmuz sonu itibanyla ilk 7 aylik butce sonuclar beklenenden once 9
Temmuz 2005 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanmistir. Bu
sonuclara gore Konsolide Butce dengesi ilk yedi ayin sonunda toplam
butce gelirlerinin %18,6 oraninda artmasi ve faiz giderlerinin bir
onceki yilin ayn1 donemine gore %22,2 oraninda dismesi nedeniyle
6,95 milyar YTL duzeyinde acik vermistir. Bu acik duzeyi bir onceki
yiin aym1 donemine gore %56,4 oraninda bir iyilesmeye karsilik
gelmektedir. 2005 yilinin ilk alt1 ayina gore ise yedinci ayda toplam
biitce aci$1 3,1 katrilyon lira artmistir. ilk yedi ay sonunda gerceklesen
toplam acigin %44’(i Temmuz ayinda verilen aciktan kaynaklanmistir.
Buna yol acan en onemli faktor asagida da deginecegimiz gibi daha
once avans olarak yapilan bazi harcamalarin (6rnegin, emeklililere

vergi iadesi) Temmuz ayinda butce gideri olarak yansitilmasidir.

Tablo 1. Temmuz 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Temmuz Biitce Gergeklesmeleri Biitgeye Gére Gerg Oranlan
Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz 2005 Artig Orani | Ocak-Temmuz Ocak-Temmuz
(milyon YTL) 2004 2005 Biitgesi (%) 2004 2005
Biitce Harcamalar 76.588 78.868 155.628 3,0 51,1 50,7|
1. Faiz Dig1 Har 41.550 51.595 99.188 24,2 49,5 52,0
Personel Giderleri 17.090 18.768 31.904 9,8| 59,8 58,8
Sosyal Glv.Kur. Deviet Primi 2.169 2.482 4.333 14,4] 59,8 57,3
Mal ve Hizmet Alimlari 3.728 5.284 14.438| 41,7] 30,9 36,6}
Cari Transferler 15.539 20.032, 32.499 28,9 56,6 61,6
Sermaye Giderleri 1.952] 3.478 10.071 78,1 30,5 34,5
Sermaye Transferleri 133 667 1.088 399,5| 33,0 61,3]
Borg Verme 900 885 2.805 -1,7] 27,0 31,5
Yedek Odenekler 37 2050) 1,8
2. Faiz Giderleri 35.037 27.273] 56.440) -22,2 53,0 48,3
Biitce Gelirleri 60.659 71.917, 126.490 18,6 58,3 56,9
1. Genel Biitge Gelirleri 59.513] 70.618 124.330, 18,7 57,6 56,8
Vergi Gelirleri 48.305) 57.211 106.617| 18,4 54,3 53,7
Vergi Digi Gelirler 10.636 12.632 17.238 18,8| 76,4 73,3]
Sermaye Gelirleri 86 130 343 51,0 17,1 37,8
Alinan Bagis ve Yardimlar 487| 645 132 32,5)
2. Katma Biitge Oz Geliri 1.146| 1.299 2.160 13,4 143,3 60,2
Biitce Dengesi -15.929 -6.951 -29.137 -56,4 34,8 23,9
Faiz Dig1 Denge 19.109 20.322 27.303 6,4 94,5| 74,4
IMF Tanimh Faiz Disi Denge 16.320 14.829 24.048 -9,1 77,8| 61,7]

Kaynak: Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarligi

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili rasyolar baslangig biitgesine gére ok yiiksek oranda degisim gésterdidi igin tabloya bu oranlar yanstilmamustir.

Blitce performansi acisindan asil izlenmesi gereken gosterge niteligini
tastyan program tanimli faiz dis1 fazla ilk yedi ay sonunda 14,8 milyar
YTL dizeyinde gerceklesmistir. Bunun sonucunda bir onceki yilin aym
donemine gore faiz dis1 fazla performansinda %9,1 oraninda dusme

gozlemlenmektedir.
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Bu yil basindan
itibaren genel olarak
gozlemlenen bir
egilimin devami
niteliginde olmak
iizere nominal
dizeyde 2004 yil1
performansinin
altinda bir faiz dis1
fazla elde edilmistir.
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kullanilmasi halinde
ortaya cikan tablo
ile program tanimli
rakamlara dayali
tablo arasinda
oldukg¢a onemli
farkliliklar dikkati

cekmektedir.

Bu yilbasindan itibaren genel olarak gozlemlenen bir egilimin devami
niteliginde olmak iizere nominal diizeyde 2004 yili performansinin
altinda bir faiz dis1 fazla elde edilmistir. Bu dusmede esas olarak
belirleyici olan, basta mal ve hizmet alimlan, sermaye giderleri
(yatinm harcamalan) ile cari transferlerdeki artistan kaynakli olarak
faiz disi harcamalarin Temmuz ayinda hizlanmasidir. 2005 yilinda
program tamiml faiz dis1 fazla hedefinin %61,7’si ilk yedi ay sonunda
gerceklesmistir. 2004 yiinda ise bu oran %77,8 olarak gerceklesmisti.
Ancak, gelirler bolimiinde ayrintisiyla acikladigimiz gibi program
tamimli butce gelirleri kalemi (TMSF dahil faiz, taviz ve ikrazlardan
geri alinanlar, kamu bankalar temetti gelirleri ve madeni para basim
gelirleri dusulerek hesaplanan) toplam olarak gecen senenin ayni
donemine oranla %15 oraninda artmistir. Gelir kalemindeki bu artis
hizinin gider kalemindeki artisin altinda kalmasi program tanimli faiz
dis1 dengenin gecen yilin yaklasik 1,5 milyar YTL altinda kalmasina
Giderlerdeki
gibi

neden olmustur. artis

nitelikteki

ise, raporlarimizda surekli

vurguladigimiz zorunlu harcamalarda tahminin

uzerindeki artislardan kaynaklanmaktadir.

Program tamimli faiz dis1 fazla ile butcenin Maliye taniml faiz disi
fazla buyuklikleri arasindaki farklilik ve bunun performans rasyolarina
2004 Temmuz
sonunda 2,8 milyar YTL olan fark 2005 yilinda %97 oranindaki artisla

yansimast Temmuz ay1 sonunda da devam etmistir.
5,5 milyar YTL’ye cikmistir. Sonu¢ olarak Maliye tanimli resmi
rakamlarin kullanilmasi halinde ortaya ¢ikan tablo ile program tanimli
rakamlara dayali tablo arasinda oldukca onemli farkliliklar dikkati
Bu farklhiliklar

belirttigimiz gibi agirikli olarak kamu kuruluslar aras1 mali iliskilerden

cekmektedir. ise daha onceki raporlarimizda da
kaynaklanan baz1 islemlerin bltce’ye gelir olarak yazilmasindan

kaynaklanmaktadir.

ilk yedi aylik sonuclar onceki raporlanimizda vurguladigimiz gibi
mevcut politikalarin devami halinde resmi tanimli Konsolide Butce
acisindan faiz disi fazla hedefine ulasilmasinda bir problemle
karsilasilmayacagim gostermektedir. Ancak, konuya program tanimli
hedefleri bakildiginda,

harcamalarin artis oranlarindaki yikseklik ve yil sonu oOdeneklerin

faiz dis1 acisindan ozellikle faiz disi

kullanim oranlarindaki donemsel artis ile gelir performansinin su ana

kadar harcama egilimlerini yakalayamamasi gelecek 5 ay icin bu
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konuda daha dikkatli olunmasi gerektigini bize gostermektedir. Bir
baska deyisle onumuzdeki aylar ve ozellikle yilin son aylarnn harcama
egilimlerinin artabilecegi, avans mahsuplarnn ile birlikte biitce
giderlerinin artis gosterebilecegi donemler ozelligini gosterebilir.
ilerde mevzuat degerlendirmesi kisminda ayrintili olarak belirtigimiz
gibi; torba yasanin 2 nci maddesi ile odeneksiz harcama yapma
imkanminin kullanilmasi bir risk olarak ortaya c¢ikabilir. Butin bunlarin
ileriye yonelik harcama artis trendinin hiz kazanmasi acisindan

dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Bu tespitlerin dikkate alinmasi gereken bir baska gelisme ise, Temmuz
sonu itibanyla ozellikle avans kullanimindaki artisla birlikte bitce
acig1 ile nakit acig1 arasindaki farkin artmaya devam etmesidir.
Temmuz sonunda 6,95 milyar YTL olarak goziiken biitce acig1 nakit
bazinda 10,7 milyar YTL’ye cikmistir. Konsolide butce hesaplan icinde
emanet ve avans olarak gozuken rakamlar butce gideri olarak
kaydedilmeyen ama nakit olarak devletin kasasindan c¢ikan paralan
gostermektedir. Bu islemlerdeki donemsel artis (sicrama) bitce
giderlerinin donemsel olarak aslinda dusuk gorliinmesine de neden

olmaktadir.

Temmuz ayinda nakit acig1 konusunda ortaya ¢ikan birkac gelismeyi de
konu ile ilgilenenlerin dikkatine sunmak istiyoruz. Bir miuddetten beri
biitce aci1g1 ile nakit acig1 arasinda farkin acildigim bunun ozellikle
biitce emanetleri ve diger emanetler kalemindeki oynamalardan
kaynaklandigina isaret etmekteydik. Temmuz ay1 Biitce rakamlan
aciklandiktan ancak iki hafta gectikten sonra Hazine Mistesarliginca
23 Agustos tarihinde biitce finansmani ve nakit dengesi verileri Hazine

web sitesine konmus bulunmaktadir.

Bu verilere goz attigimizda daha once gecmis aylara iliskin olarak
aciklanan Biitce nakit acigi rakamlarinin emanet kalemlerinin revize
edilerek yaklasik 1 milyar YTL civarinda asagi cekildigi goriilmektedir.
Buna karsihk Temmuz ay1 butce rakamlan icinde yilin basindan bu
yana sifir olarak goziiken emeklilere vergi iadesi rakaminin da hemen
hemen ayni biiyiikliikte ve tek kalemde gider yazilarak biitcelestirildigi

gorulmektedir.
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Simdiye kadar
aciklanan biitce ve
nakit acig
rakamlarinin
giivenilirligi bu tiir
muhasebe
diizenlemeleri ile

zedelenmektedir.

Boylece simdiye kadar aciklanan biitce ve nakit acig1 rakamlarinin
giivenilirligi bu tir muhasebe diizenlemeleri ile ciddi bir bicimde
zedelenmektedir. Gerek  Maliye Bakanligi gerek  Hazine
Mistesarligindan beklenen, bu tiir gecmise yonelik ve biiyiik capli
revizyonlar yapildiginda bunun gerekcelerini kamuoyuna aciklamaktir.
Bu mali saydamlik baglaminda hesap verme sorumlulugunun da bir

geregidir.

Grafik 1. Biitce Acig1 ile Nakit Acigindaki Gelismeler (revize

edilmis verilere gore)
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Mali uyumun yapist ve kalitesi konusundaki problemlere deginmemiz
bu rapor kapsaminda da devam etmektedir. Onceki raporlarimizda
sirasiyla egitim ve saglik harcamalarinda kalite sorununa deginmistik.
Bu raporumuzda ise kamu yatinmlarindaki dusme ile yatinmlarin

sektorel degisimini ele alacagiz (Bkz. Kutu 1).
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.. Kutu 1 :.
Tiikiye’de Maliye Politikasinin Kalitesi Ne Olciide Gozetiliyor:
Kamu Yatirim Harcamalan

Istikrar programlar1 uygulayan iilkelerin ortak &zelliklerinden bir tanesi de harcama
tedbirlerinin 6zellikle kisa donemde kesinti yapmaya uygun olmasi nedeniyle de daha
¢ok kamu yatirim harcamalart {izerinde olmasidir. Yatirim harcamalar1 ekonomik
acidan iki baslik altinda ele alinabilir; birincisi {ilkenin mevcut sermaye/varlik stokuna
yapilan ilaveler, ikincisi ise toplam sermaye stokunun donem bagindaki degerini
(asinma-yipranma) korumaya yonelik olarak yapilan bakim onarim harcamalaridir.
Dolayist ile programin uygulandigi doénemde mevcut sermaye stokuna yapilan
ilavelerle sermaye stokunun asinma ve yipranmasi i¢in yapilan harcamalar yatirim
stokundaki degismeyi baska bir deyisle bir yatirim ¢oziilmesi olup olmadigini
gostermektedir.

Programin uygulamasinda ortaya cikan mali baski yatirim harcamalar1 tizerindeki
kaynak baskisini da artirmaktadir. Bu durum Tiirkiye acisindan 6zellikle 2003 ve 2004
yillar1 i¢in daha ¢ok séz konusu olmustur. Kamu yatirimlarina yoénelik gelistirilen
harcama tedbirleri hem yatirim diizeyinin reel olarak diismesine hem de mevcut
oncelikler gercevesinde yapisinin degismesine yol agmaktadir. Ozellikle hiikiimetlerin
kamu yatirimlarina yonelik 6zel politikalari olmasi durumunda kamu yatirimlarmin
sektorel dagilimi, konulara gore dagilimi (bakim onarim, yeni yatirim gibi), proje
stoku, projelerin tamamlanma siireleri gibi yapisim ve kalitesini belirleyen alanlarda
ortaya ¢ikacak olumsuz gelisme ¢ok daha fazla olabilmektedir.

Kamu Yatirimlarinin 1999-2005 Arasi Gelisimi (% GSMH)

1999 2000|2001 2002 2003|2004 | 2005
TARIM 0,55 0,60 0,64 0538 0,38 037 0,36
MADENCILIK 0,10 0,08 0,10 0,04 0,05 0,08 0,11
IMALAT o7 0,20 0,25 0,20 012 015 013
ENERMI 1,02 1,04 0,55 1,31 0,93 0,75 0,78
OLASTIRMA, 2,44 2 41 1,74 1,73 1,29 1,45 1,71
TURIZM 0,03 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,03
HONUT 0,09 0,06 0,06 0,05 0,05 0,05 0,07
EGITIM 0,78 0,51 0,58 0,77 0,69 0,54 0,59
SAGLIK 0,5 0,31 0,35 032 027 0,76 0,33
DIGER HIZMETLER | 1,158 1,32 1,44 1,24 'RE 0,95 1,15
TOFLAM B 51 B,5 B,40 B,79 4,94 457 579

Kamu Yatirnmlarinin 1999-2005 Aras: Sektorel Dagilim (%)

1999 2000  |2001 2002|2003 2004 [2005
TARIM 54 8.7 10,0 8,2 77 8,0 5,3
MADENCILIK 15 1,2 15 0.7 1,0 17 2.0
IMALAT 25 2.3 4,0 5.2 25 3.3 74
EMERJI 154 152 137 208 16,8 16,0 148
ULASTIRMA, 36 9 352 271 27 4 26,1 .3 324
TURIZM 0,5 0,5 05 0,5 07 06 05
KOMUT 13 0,3 0,3 0,3 1,0 14 13
EGITIM 118 119 13,7 123 14,0 115 111
SAGLIK 3.8 45 59 51 56 57 B3
DIGER HIZMETLER | 17,9 192 275 197 276 2.0 274
TOPLAM 1000 (1000 (1000  [1000  [1000  [1000  [1000

Kaynak: DPT 1950-2003 Ekonomik ve Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler; DPT2005 Y1l Programi

Kamu yatirimlari program dncesi GSMH’ya oran olarak % 6-7 aras1 degisen orandan
2004 yilinda %4,7’ye kadar dismistiir. Disme reel bazda yaklagik olarak %30
oraninda ger¢eklesmistir. Kamu yatirimlart diiserken ulagtirma sektoriinde oldugu gibi
toplam iginde bazi sektorlerin payi ise bu diismeden ayni diizeyde etkilenmemektedir.
Egitim ve saglik sektdrii ile enerji sektorlerine ayrilan kaynaklarin distkligi
(GSMH’nin %1’inden az) yaninda program donemi i¢inde bu sektorlerdeki yatirim
harcamalarindaki reel diisme dikkat cekicidir. 2005 yili programina gore yatirimlarin
GSMH’ya oran1 %5.2’ye ¢ikmaktadir.
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2005 yilinda toplam kamu yatirim portfoyii i¢in 16.274 milyon YTL 6denek ayrilmis
bulunmaktadir.Bu miktarin 2.960 milyon YTL’lik kism1 (% 18’1 ) 2005 yili ig¢inde
programa yeni alinip yil i¢inde bitirilmesi planlanmis yeni proje yatirimlarindan
olusmaktadir.

Kamu yatirimlarmin bugiin ortalama tamamlanma siiresi son iki yil gelismeleri
cergevesinde 8-10 yil arasinda degismektedir. Tamamlanma siiresindeki asil sorun
kendisini sektorel dagilimda gostermektedir. Tarim sektoriinde kamu yatirim
projelerinin ortalama tamamlanma siiresi 20 yilin tizerine ¢ikmakta, hatta sulama da bu
sire 30 yili asmaktadir. Tamamlanma siirelerinin normlarin {izerinde uzamasi
ekonomik anlamda bu yatirnmlarin getirisini diisiirmektedir.

2003 YILI PROGRAMINA GORE KAMU YATIRIMLARININ
ORTALAMA TAMAMLANMA SURELERI (OTS) ()

2001 — 5.047 proje, 0TS : 9,4.Yil
2002 — 4.414 proje, OTS____: 8,5 Yl
2003/— 3.851 proje, OTS

IMALAT
EGITIM

osi-Enerji

1*} Ortalama Tamamilanma Suresl (OTS); kalan proje stokunun, yenl proje ainmamak Kaydiyla,
sonrakl yillarda da cari yil dizeyinde cdenek ayrilmasi vé harcama yapilmasi durumunda,
tamamean bitirilebilmesi igin gereken sire olarak hesaplanmigtir,

Kaynak: DPT 2004 Yiiksek Planlama Kurumu Sunumu

Kamu yatirim stoku biiylikliigii ile bu stok biyiikligiine ayrilan 6denek arasindaki
farkin biiyiikliigii de artmaktadir. 1990’11 yillarin basinda her yil ayrilan 6denek toplam
stokun %20’sine yaklasirken bu oran bugiin 2005 yili yatirim programinda % 10’un
altina diigmiigtiir. Bu hem kamu yatirm stokunun bilyiimesi hem de yatirima ayrilan
kaynaklarin azalmasinin bir sonucudur.

Kamu yatinnm programinda onceligi olmayan, fizibilitesi yapilmayan, biitce kisiti
ongoriilmeyen, secim dncesi ve sonrasi siyasi kaygilar sonucu konulan birgok proje yer
almaktadir. Kamu yatirimlariin ortalama tamamlanma siirelerindeki yiikseklik bunun
temel gostergesi olmaktadir. Ortalama tamamlanma siiresi bazi sektorlerde 30 yili agan
projelerin gercekten yatirim projesi oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Bu
durum ise dogal olarak bir siirii yarim kalmig projenin olugmasina neden olmaktadir.
Bu projelere saglanan dis finansmanin geri 6deme siiresi ¢ogu kez projelerin
zamaninda hayata gegcirilememesi nedeniyle projenin katma degerinden finanse
edilememekte dolayisi ile proje kredilerinin geri 6demeleri de biiyiik 6l¢iide yeniden
borglanilarak yapilmaktadir.

2001 yilsonundan baglamak {izere DPT biinyesinde Diinya Bankasinin destegiyle
(PFPSAL kredilerinin  kullanim sartlariin  bir sonucu olarak) yatirimlarin
rasyonalizasyonu ¢aligmasi baslatilmistir. Kamu yatirim programinin rasyonalizasyonu
calismalari ¢ercevesinde 2001 ve 2002 yillar1 yatirim programinda devam eden projeler
gozden gecirilmis, onceligini ve yapilabilirligini yitirmis projeler tespit edilmistir. 2000
yili programinda 5321 olan proje sayisi her yil azaltilarak 2004 yilinda 3555’e 2005
yil1 programinda ise 2627 ye dusiiriilmiistiir
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C. Biitce Giderleri

Toplam butce giderleri bir onceki yila gore % 3 oraninda artarken, faiz
dis1 harcamalarin oran ise %8,68 oranindaki ortalama enflasyonun

oldukca ustunde bir artisla %24,2 oraninda gerceklesmistir.

Temmuz ay1 sonunda toplam biitce 6édeneginin % 50,7’si kullanilmistir.
Bir onceki yi1l Temmuz ay1 sonunda gerceklesen harcama revize biitce
odeneginin %51,1’i oraminda cikmisti. Odeneklerin kullanim oran
personel harcamalarinda %58,8, mal ve hizmet alimlan icinde yer alan
saglik harcamalarinda %54,4 olurken, cari transferlerde ise %61,6 gibi

oldukca yuksek bir oranda gerceklesmistir.

Grafik 2. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Payi (%)

82

80

78
76

74 N
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70 : : : : : :
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Temmuz)

Temmuz sonu itibariyla biitce giderleri icinde esnekligin olmadig
harcamalarin pay1 % 80, esnekligin oldugu harcamalarin pay1 ise % 20
oraninda gerceklesmistir. Onceki raporlarimizda vurguladigimiz sekilde
biitcenin esnekligini belirleyen kontrol edilebilir harcamalarin oransal
distikligi bitcenin bir maliye politikast arac1 olarak esnekligini

azaltmaktadir.
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Tablo 2. Konsolide Biitce Secilmis Harcama Kalemlerinde Bir Onceki Yila

Gore Artis Oranlari

Artig Orani

Toplam Biit¢ge Harcamalan 3,0
Faiz Hari¢ Harcamalar 24,2
Personel 9,8

- Isgi -12,3
Saglik Harcamalari 91,1
Mill Savunma Bakanligi (Saglik Disi Mal ve Hizmet Alimi) 33,8
Faiz Harcamalari -22,2
Sosyal Givenlik Kurumlari 23,1

- SSK 43,5
Tarimsal Destekleme Odemeleri. 39,6
KIT Gérev Zararlari -48.8
Emeklilere Vergi jadeleri 146,4
Sermaye Giderleri 78,1
Mahalli idarelere Transferler 1.649,2
Cari 3.308,9
Sermaye 930,4

Faiz dis1 harcamalardaki artis biitce giderleri acisindan yilsonuna dogru
program hedefi icinde kalimip kalinmayacag1 konusundaki riski
artirmaya baslamistir. Faiz dis1 harcamalar icinde bir onceki yila ve
baslangic 6denegine gore onemli artislar gosteren kalemlere ilk yedi

aylik uygulama sonuclar cercevesinde bakildiginda:

- Personel harcamalarinda bir onceki yilin egilimi devam
etmektedir. Bunun anlami biitce 6deneginin asilabilecek
olmasidir. Personel harcamalarinda biitce 6deneginin asilmasini
artiracak olan temel kalem isci Ucretlerinde ongorilen artisin

yiin geri kalan kismina ilave olarak yansiyacak olmasidir.

- Mal ve hizmet alimlar altinda yer alan saglik harcamalan
ozellikle yesil kart harcamalarindaki artisin (%315,8) hizlandinc
etkisiyle bir onceki yiin aym1 donemine gore %91,1 oraninda
cikmistir.  Programlanan oOdenegin ise %54,4’U (yesil kartta
%76,2si) kullamlmis gozukmektedir. Gecen yil bu oranlarin %30
civarinda oldugu disiindldiginde artisin boyutu ve gelecek

aylara tasidigi harcama riski daha iyi anlasilacaktir.
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- Sosyal Givenlik Kurumlarina (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig)
yapilan cari transferlerde bir onceki yiin ayn1 donemine gore
artis ilk yedi ay sonunda %23,1 oraninda cikmistir. Artis oraninda
kurumsal olarak en carpici sekilde one cikan SSK olmustur. Bu
kuruma yapilan transfer harcamalan toplami %43,5 gibi oldukca
yuksek bir oranda gerceklesmistir. Sosyal glivenlik kurumlar igin
blitceye konan o0Odenegin %61,7’si ilk yedi ay sonunda
kullanilmistir. Bu oran SSK’da %63,8 oraninda cikmistir. Sosyal
guvenlik kurumlarindaki harcama artis1 faiz harcamalarindaki
dusmeden kaynakli mali rahatlamayr azaltan en onemli

unsurlardan birisi olmaya devam etmektedir.

- Tanmsal destekleme oOdemelerinde artis %39,6 oraninda
gerceklesmistir. Yilin ilk yedi ay1 sonunda toplam 0Odenegin
%73,2°si  kullamlmis gozukmektedir. Gelecek donemde girdi
destegi yoniindeki tarimsal transferlerin hizlanmaya baslamasiyla
mevcut Odenegin asilma riski bulunmaktadir. Buradaki temel
sorun alanlarinin basinda dogrudan gelir 6demelerinde faiz disi
fazla hedeflerinin tutturulmasi icin her sene 6denmeyerek ertesi

yila devreden tutarlarinin artarak devam etmesi gelmektedir.

- Yatinm harcamalan ilk yedi ay sonunda bir onceki yilin ayni
donemine gore %78,1 oraninda artmistir. Bu artisi belirleyen
temel sektor ekonomik isler ve hizmetler basligi (analitik biitce
kodlamasi1 cercevesinde) altinda yer alan ulastirma hizmetleri

olmustur. Aylik artis hizinin bu sekilde devam etmesi durumunda

(veya yapilan ihalelerle birlikte ustlenilen yukumliluklerin yil Odenek agimlarinin

agirlikli bir bicimde

icinde yerine getirilmesi durumunda) odenegin yetmeyebilecegi yedek Gdenek,

acik bir sekilde goriilmektedir. Odenek asimlarinin agirlikli bir yatirimlari

bicimde yedek odenek, yatirimlar hizlandirma odenegi ve 6zel | hizlandirma 6denegi

odenek kullammi ile karsilanmasi kacimlmaz gériinmektedir. | V€ 92€l odenek

.. . o kullanimi ile
Ancak, yedek odeneklerin halen ne kadarinin kullanildig
karsilanmasi

konusunda bir bilgi mevcut degildir. Her yiin baslangic bitce | . nimaz
odeneklerinde Maliye Bakanligi kurumsal kodu altinda yedek gb;ﬁnmektedir.
odeneklerin miktarn ve nereye kullanilacaklar belirtilmekle
birlikte yil icinde butce uygulamasinin raporlanmasinda yedek
odeneklerin ne kadarinin hangi biitce kalemlerine kullanildig

konusunda hicbir bilgi yer almamaktadir. Bu ise yiin geri kalan
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kisminda muhtemel odenek asimlarinin yedek odeneklerden mi
yoksak ek blitceye basvurularak mi karsilanabilecegi konusunda

belirsizlige yol acmaktadir.

Tablo 3. Konsolide Biit¢e Faiz Dis1 Harcamalarin Yiizde Dagilim ve Faiz

Disi Harcamalardaki Artisa Katkr yapan Temel

FDH'm Artis
Yiizde Oranmma
Dagihnm Katla
Faiz Ins1 Harcamalar (FDH) 100,0 24,2
Personel 41,2 10,0
Mal ve Hizmet Alimlar 10,2 2.5
Saglik 3,7 0,9
Cari Transferler 38,8 9.4
Sosyal Givenlik Kurumlari 23,7 6,2
Tarunsal Destekleme 4,9 1,2
Sermaye Giderleri 6,7 1.6
— Diger 3,0 0,7
Konsolide Biitce

faiz disi
harcamalarindaki | Konsolide Bitce faiz disi harcamalarindaki artisa en blyuk katki

artisa en biyiik | personel harcamalan ile sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transfer

katki personel | - camalarindan gelmektedir. Faiz disi harcamalarda yasanan yiizde

harcamalari ile

. 24,2 oranindaki artisin yaklasik yuzde 70’i bu iki kalemden
sosyal giivenlik

kurumlarina yapilan | Kaynaklanmistir.
transfer

harcamalarindan
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D. Biitce Gelirleri

ilk yedi ay sonunda konsolide biitce gelirleri bir onceki yilin ayni
donemine gére %18,6 oraninda bir artis gostermistir. ilk alt1 aya gore
artis hizinda bir yavaslama olmustur. Tahsil edilen gelirlerin %79,6’s1
vergi gelirlerinden olusmaktadir. Bir onceki yilda bu rasyo ayni oranda
gerceklesmisti. Program tamimli gelir acisindan bakildiginda vergi
gelirleri toplam gelirler icinde ilk alt1 ayda sahip oldugu %86 oranini

Temmuz ay1 gerceklesmeleri cercevesinde de korumustur.

Dolayli vergilerdeki artis oram1 Temmuz ayinda da devam etmistir.
Temmuz sonu itibariyla toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
payi ilk alt1 ayllk doneme gore 1 puan artarak %71,3’e cikmistir. Bu
artista dolaysiz vergilerdeki performans dusiikligiiniin rolii blyiktiir.
Gecen yilin aym1 donemine gore ise dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 2,4 puan daha artmistir. OTV ve ithalat artisina
paralel olarak ithalattan alinan KDV tahsilatlarindaki artis ile Kurumlar
Vergisi tahsilatindaki azalis dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri

icindeki payinin artmasinda temel belirleyici olan kalemlerdir.

Dolaysiz vergilerde bir onceki yilin aym donemine gore artis hizindaki
azalis Temmuz ayr sonu itibariyla daha belirgin bir hal almaya
baslamistir. Gelir vergisi tahsilatindaki artis oram %8,2’ye kurumlar
vergisinde ise %1,1’e dusmustur. Bu iki oran da vergi gelirlerinde
yasanan %18,4 oranindaki genel artisin oldukca altindadir. Gelir vergisi
tahsilatindaki dusmeyi hizlandiran ise gelir vergisi tevkifatindaki artis
oraninin %11,9 oraninda gerceklesmis olmasidir. ilk alt1 ayda bu oran

%18,4 duzeyinde gerceklesmisti.

Vergi disinda kalan gelirler toplaminda ise bir onceki yilin aym
donemine gore artis oram %19 oraninda gerceklesmistir. Bununla
birlikte, program tanimli gelire ulasmak icin gerekli ayiklamalar
yapildiginda artis oram eksi 1,5 ¢cikmaktadir. Bunun anlami, program
taniml vergi dis1 gelirlerin bir onceki yilin ayn1 donemine gore nominal
olarak da dusmus olmasidir. Temmuz ayinda da resmi tanimli bitce
dengesinin daha da kotllesmesinin onune gecen kimulatif olarak 5,3
milyar YTL duzeyine ulasan ve aslinda devletin gercek bir geliri
kamu kurumlann arasindaki mali

niteliginde olmayan, iliskiden

kaynaklanan vergi dis1 gelir blyiikligii olmustur.
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ilk yedi ay gelir gerceklesmeleri acisindan olaya bakildiginda; yavas
yavas ortaya cikan tablonun dolaysiz vergi tahsilatinda yasanan artis
hizinin yavaslamas1 vergi hedeflerine ulasabilmek ac¢isindan dolayli
vergilere agirlik verilmesinin hiz kazanmasi (en son Agustos ayinda
sigaradan alinan OTV oran ve miktarimin artirilmasi gibi) vergi
politikalarinin bu cercevede cok da saglikli olmayan bir yap1 icinde

sekillenmeye devam etmesidir.
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Butce finansmaninda Temmuz ay1 sonu itibariyle yasanan gelismeler
ekteki 4 ve 5 numarali tablolarda yer almaktadir. Butcenin ic
borclanma ile finansmaninda tahvil finansmaninin agirligi bir miktar
azalmakla beraber devam etmektedir. Nitekim ic bor¢ stokunun
ortalama vadesi bir miktar azalmakla beraber, Temmuz ayinda ic
borclanmanin vadesi bir onceki ay kumulatif sonuclarina gore azalmis
tir. Temmuz ayinda iskontolu senetlerin agirlikli ortalama faiz
oranlarinda da bir onceki aya gore nispi bir artis gozlemlenmektedir.
Dis borclanmada net dis bor¢ kullanimi onceki aylarda yapilan tahvil

ihraclan sayesinde devam etmektedir.

Borclanma alanindaki bu gelismeler kendisini hazine nakit rezerv
hareketlerinde de gostermis ve nakit rezervlerdeki artist Temmuz ay1
sonunda kiimilatif rakamlara gore bir onceki aya gore azalis egilimine
girmistir. Bir baska deyisle Hazine Temmuz ayinda borclanma faizleri
ile vadede gorulen nispi bozulmay1 rezerv kullanarak dengelemeye

calismis gibi gozukmektedir.

Buna karsilik hazine faiz dis1 nakit dengesindeki olumlu yondeki hizli
degisim kendisini gostermeye devam etmektedir. Ancak hazine nakit
aciginda da artisin hizlandigr goriilmektedir. Ancak Temmuz ayinda da
TL kurundaki deger kazanma siirecinin de etkisi ile dis bor¢ stokunun
degisim hizi bor¢ stokunun hizin1 kesici yonde islemis strdiirmis ve ic
bor¢ stokunun degisim hizin1 dengeleyerek toplam bor¢ stokunun

yilbasina oranla %1,16 oraninda artmasina neden olmustur.
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5335 sayili kanunun
2 nci maddesinin
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uygulanacagi ve
bunun biitce
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etkileyecegi
belirsizligini

korumaktadir.

lll. Mali Mevzuattaki Gelismeler

A. 5335 Sayili Kanunun (Torba Kanun) ikinci Maddesi Uygulamasi

ve Bunun Biitce Rakamlarina Yansimasi

Bundan 6nceki raporlarimizda kismen degindigimiz kamuoyunda torba
kanun olarak bilinen 5335 sayili kanunun 2 inci maddesinin yilin geri
kalan kisminda ne sekilde uygulanacagi ve bunun biitce rakamlarin
nasil  etkileyecegi belirsizligini  korumaktadir. Biitcenin  mali
saydamligin1 onemli Olciide ve olumsuz bicimde artirmasindan endise
edilen bu maddenin icerigi ve yaratabilecegi komplikasyonlar asagida

kisaca degerlendirilmeye calisilmistir.

5335 sayili kanunun ikinci maddesi ile 1050 sayili Kanuna asagidaki ek

madde eklenmistir’

“EK MADDE 12.- Maliye Bakanliginca belirlenen ekonomik
kodlardan Devletin zimmetinde gerceklesip, biitce tertibi
bulunmakla birlikte masrafin olustugu yer ve zamanda ddenegi
bulunmayan harcama tutarlari; dayanagini olusturan harcama
belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore tahakkuk ettirilir. Bu
harcama tutarlari, "Odenedine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabina" yazilarak "Biitcelestirilmis Borclar Hesabina” kaydedilir.
Bu sekilde hesaba alinan tutarlar, 6deneginin gelmesini miiteakip
biitcelestirilmis borclar hesabindan ddenir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca

belirlenir.”

Bu duzenleme ile fiziki olarak gerceklestirilen bir harcama ile onun
butce gideri olarak muhasebelestirilmesinin farkli tarihlerde
yapilmasina imkan taninmaktadir. Daha baska bir deyisle bitce

uygulamasinda odeneksiz _harcama yapilmasinin _yolu acilmaktadir.

Odenegi olmadan yapilan bir harcama gecici bir “borc” hesabina
alinarak daha sonra odenek temin edildiginde biitce gideri olarak

muhasebelestirilecektir.

Buradaki temel sorun ilk tahakkuk islemi sirasinda (mal ve hizmetin
teslim alindig1) olusan biitce giderinin mali raporlara ne sekilde

yansiyacagidir. Tahakkuk islemi sonrasinda (6denegi olup olmadigina

' Hatirlanacag lizere 2005 yili Biitce Kanununa konan bir hiikiimle 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunun
uygulamasi bir y1l uzatilmis, bu ¢ercevede 2005 yilinda uygulamaya girecek olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunun uygulamasi esas olarak 2006 yili basina ertelenmisti.
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bakilmaksizin) eger tahakkuk eden harcama gider olarak mali
raporlara yansitilmazsa yansitilmayan tutar kadar aslinda gerceklesmis
gider butce kayitlarinda gorulmemis olacaktir. Gecmiste bu durumun
en iyi Ornegi Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesab1
uygulamasidir. Bu uygulamalarin ozellikle yiin son aylarinda
yogunlasip yogunlasmadig1 kendisini en cok elektrik, su vb faturali
odemeler ile muteahhit alacaklarinda gosterebilir. Bu tir hesaplar
kullanilarak borcun gerceklestigi ancak biitce acigim etkileyecek
sekilde yii butcesine gider yazilmayarak ve borc hesaplarinda
bekletilerek o0deme kayitlarinin gelecek butce yili hesaplarina
aktarimlarin yapildigi uygulamalarla mali saydamlik bozulabilir. Bu
nedenle konu ile ilgilenenlerin butce hesaplarinin ozellikle
yilsonundaki uygulamalarini dikkatle izlemeleri (ozellikle performans
kriterleri agisindan) yararli olabilir. Maliye Bakanligi bu maddenin

uygulamasi ile ilgili olarak kamuoyuna gerekli aciklamalar yapmalidir.

B. Yeni Biitce Yaklasimina Uygun Bir Sekilde Biitce Cagrisinin
Yapilmas1 ve Biitce Hazirlik Rehberlerinin  Kuruluslara

Gonderilmesi

2006 yili Biitce Cagrist Temmuz ay1 basinda Maliye Bakaninin imzasiyla
kurumlara gonderilmistir. Bilitce cagnsinin ekinde biitce tasarilarim
hazirlayacak olan kurumlarin cok yilli butce uygulamasina uygun bir
sekilde odenek tekliflerini hazirlarken uymalan gereken genel ilkeler
ile analitik butce sistemi uygulamasina iliskin diizenlemeleri iceren
ayrnntii Butce Hazirlama Rehberi de bu kapsamda kuruluslara
gonderilmistir. DPT de aym cercevede 2006-2008 donemine iliskin
Yatinm Programi Hazirlama genelgesi ile Yatirim Programi Hazirlama

Rehberini kuruluslara 8.7.2005 tarihinde gondermistir.

5018 sayili yasanin gelecekte etkin bir sekilde uygulamaya konmasi
acisindan ilk yil deneyimi oldukca onemli gorulmektedir. Bu deneyimi
butce surecine taraf olan tum kesimlerin ayn1 hassasiyette algilamasi
ve dersler cikarmasi, gelecek surecin daha kolay ve daha az sorunlu
yasanmasina neden olacaktir. Bu kapsamda, yeni butce surecine katki
saglamak amaciyla bir onceki sayida “Orta Vadeli Plan” ile “Orta

Vadeli Mali Plan” icin yaptigimiz degerlendirmenin devaminda Biitce
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Hazirlama Rehberine yer alan bir dizenlemeye iliskin olarak

gorusumuzu de bu say1 kapsaminda yapmaktayiz.

Butce hazirlama Rehberinin ekinde getirilen aciklamalarda, yonetimler
aras1 gelir transferine konu olan ve merkez tarafindan toplanan
(butce) vergi paylarinin butceden yerel yonetimlere aktarilmasina
iliskin olarak muhasebe ve bltceleme surecinin mevcut uygulamanin
devami seklinde olmasi seklinde diizenlendigi goriilmektedir. 5018
sayill KMYKK’nun 37 inci maddesinin uUcuncu fikrasi yonetimler arasi
gelir transferlerinin biitcede ne sekilde gosterilecegine iliskin olarak

asagidaki sekilde bir hiikiim getirmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin topladigi vergi, resim,
harg¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek
paylar, geliri toplayan kamu idaresi biit¢esine bu amagla konulacak
O0deneklerden karsilanir. Mali yil iginde kullanilabilecek 06denek
miktari, ilgili kanun hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate
alinarak hesaplanacak pay miktarin1 gegemez. Hesaplanan pay
tutarmin, bu amagla tahsis edilen 6denek tutarmni asmasi halinde,
aradaki farki gegmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel
biitge kapsamindaki idarelerde Maliye Bakani, diger idarelerde iist
yoneticiler yetkilidir

2006 yili Butce Hazirlama Rehberinin ekinde yer alan “Analitik Butce
Simflandirmasina iliskin Rehberin” “V. Gelirin Ekonomik Kodlarinin
Aciklamalan” bolumu altinda yer alan “01- Vergi Gelirleri” alt
basliginda diger yonetimlere aktarilacak vergi gelirlerinin tahsili ve
bunun mali raporlarda gosterimi konusunda asagidaki ifade yer

almaktadir.

“Devletin bir yonetim kademesi tarafindan tahsil edilen ve diger
kademelere kismen veya tamamen aktarilan vergiler séz konusu
oldugunda, vergi gelirinin nasil kaydedilecegi problemi su kriterlere
gore ¢coziimlenmelidir.
- Vergiden yararlanan diger bir ifadeyle toplanan vergiyi
kullanan y6netim organinin,

verginin nasil kullanilacaginin belirlenmesinde belirli bir etkiye
ya da takdir hakkina

sahip olmalar1 veya,

- Vergiden yararlanan diger bir ifadeyle toplanan vergiyi
kullanan y6netim organinin ilgili mevzuati geregince tahakkuk
eden veya tahsil edilen vergilerin belli bir %sine veya maktu bir
miktaria otomatikman hak kazanmalar1 veya,

- llgili mevzuat1 gercevesinde vergileri tahsil eden yonetim
organina paylasim hususunda herhangi bir takdir hakk:
birakmayacak sekilde vergilerin toplanmasi, durumunda
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Devletin bir yonetim organi tarafindan (6rnegin merkezi idare)
tahsil edilerek kismen veya tamamen diger yonetim organlarina
(6rnegin mahalli idarelere) aktarilan vergiler, vergiyi tahsil eden
degil  kullanan  yOnetim  organlarinin  geliri  olarak
kaydedilmelidir.

Bir yonetim kademesinin aract konumunda tahsil ettigi ve kismen veya
tamamen bagka yonetim kademelerine aktardigi vergilerde aktarilan
tutarlar, tahsil eden yoOnetim kademesinin hesaplarinda gelir ve
harcama olarak yer almayacagindan bu kalemler konsolidasyon
islemlerinde dikkate alinmazlar”

Butce hazirlama Rehberinin ekinde yer alan bu aciklama acik bir
sekilde 5018 sayili kanunun 37 inci maddesinde getirilen ilkeye aykin
bir dizenleme getirmeye calismaktadir. 5018 sayili kanun vergi
gelirlerinin bu sekilde tahsil edilip daha sonra baska bir yonetime devir
edilmesi durumunda gelirlerin once tahsil eden idarenin vergi gelirleri
icinde gosterilmesini daha sonra ise aktarilan tutarin butceye konacak
odenekle (transfer harcamalar1 icinde) karsilanmasi gerektigini
diizenlemektedir. Bu yaklasim IMF GFS 2001’in ongordiigii temel ilkeye

uygun bir standardizasyon getirmektedir.

Butce hazirlama rehberinde 5018’e ve uluslararasi standartlara aykin
olarak getirilen bu dizenleme ile yerel yonetimlere aktarilan vergi

paylarinin  eskiden oldugu gibi biitce gelir ve giderleriyle

iliskilendirilmeksizin sanki butceden aktarilmiyormus gibi

Halbuki, GFS

2001°de yer alan duzenlemeler cok acik bir sekilde, vergi orani, vergi

gosterilmesine devam edilmesi amaclanmaktadir.
matrahi gibi temel vergi unsurlarin1 belirleme yetkisine sahip olmayan
bir idareye aktarilan vergi paylarinin o idarenin vergi gelirleri icinde

gosterilmemesi gerektigini soylemektedir.

Yerel yonetimlere aktarilan vergi paylarinin 5018’in hilkmine ve
izleyen kutuda aciklandigi lizere GFS standartlarina uygun bir sekilde
once butcenin vergi gelirleri kisminda gosterilmesi daha sonra ise
butceye konan bir tertiple butce harcamalan icinde butcenin cari
transferleri altinda gosterilmesinin hem 5018’e hem de GFS 2001’e

dolayis1 ile mali saydamlik ilkelerine uygun olacag disiinilmektedir.
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Biitce uygulama
rehberinde hala eski
uygulamanin devam
ettirilmesinin
uluslararasi
standartlara uygun
bir mali yonetim
sistemine gecilmeye
calisilan bu asamada
izahi giic bir

gelismedir.

Buna karsilik buitce uygulama rehberinde hala eski uygulamanin devam
ettirilmesinin uluslararas1 standartlara uygun bir mali yonetim
sistemine gecilmeye calisilan bu asamada izah1 glic bir gelisme olarak

degerlendirmekteyiz.

.:Kutu 2:.

IMF GFS (Government Finance Statisticc) Standartlar Cercevesinde
Yonetimler Aras1 Vergi Gelirleri Paylasiminin Gosterilmesi

GFS Elkitabinin “5. Gelirler” baglikli boliimii altinda yer alan 5,24, 5.25 ve 5.26
paragraflarinda yonetimler arasi vergi gelirlerinin paylasimi sirasinda paylasilan vergi
gelirinin hangi yonetimin vergi geliri olarak mali tablolarinda gosterilecegi ayrintili bir
sekilde agiklanmaktadir.

Bu iki paragraf konuya iligkin ciimlelerinde 6zet olarak; s6z konusu vergilemeyi yapan,
vergi oranlarii belirleyen veya degistiren, vergi hasilatinin kullanimmi belirleyen
idarenin toplanan vergiyi vergi geliri olarak kendi mali tablolarinda gosterecegini
sOylemektedir. Diger idare ise elde ettigi geliri cari hibe gelirleri i¢inde gosterecektir.
5.26 nolu paragrafta vergileme konusunda hak ve yetkilere sahip idarenin bu hak ve
yetkilerini vergiyi toplayan idareye devretmesi durumunda, hak ve yetkiler devredilen
idarenin s6z konusu vergiyi vergi geliri olarak gostermesi gerektigini de sdylemektedir.

Kaynak: IMF, GFS, sayfa 50
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Ekler

Ek Tablo 1. 2005-2004 Konsolide Biitce Harcamalar: (Ocak-

Temmuz)
Ocak-Temmuz Artis Biitceye Gore
2005 2004 Orani (%) Gerg. (%)

Harcamalar 78.867.903 76.587.785 3,0 50,7
Faiz Hari¢ Harcamalar 51.595.027 41.550.337 24,2 52,0
I. Personel 18.767.577 17.090.462 9,8 58,8
Memur 16.044.420 14.350.344 11,8 61,0
Isci 1.675.157 1.910.616 -12,3 43,7
Diger 1.048.000 829.502 26,3 59,4
1l. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.482.388 2.169.494 14,4 57,3
Memur 2.092.375 1.756.103 19,1 59,6
isci 286.561 342.219 -16,3 43,1
Diger 103.452 71.172 45,4 65,1
IIl. Mal ve Hizmet Alimlari 5.283.817 3.727.878 41,7 36,6
Saghk Harcamalari 1.887.996 987.780 91,1 54,4
Yesil Kart 875.820 210.644 315,8 76,2
llag 465.809 459.843 1,3 41,4
MSB (Saglik Harig) 1.338.839 1.117.661 19,8 22,5
Jandarma (Saghk Harig) 271.830 259.459 4,8 29,4
Emniyet (Saglk Harig) 176.486 131.943 33,8 36,2
Diger Kuruluslar 1.608.666 1.231.035 30,7 44,6
IV. Faiz Harcamalan 27.272.876 35.037.448 -22,2 48,3
ic Borg Faizi 23.301.023 31.223.690 -25,4 48,3
Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faizi 6.020.368 7.674.681 -21,6 59,8
Diger i¢ Borg Faizi 17.280.655 23.549.009 -26,6 45,3
Dig Borg Faizi 3.810.212 3.683.257 3,4 51,5
iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 161.641 130.501 23,9 19,7
V. Cari Transferler 20.031.711 15.539.049 28,9 61,6
KIiT Gérev Zararlari 148.543 290.342 -48,8 31,9
Emekli Sandigi'na Transfer 5.295.000 4.797.001 10,4 59,6
BAG-KUR'a Transfer 3.755.000 3.016.000 24,5 62,7
SSK'ya Transfer 4.204.000 2.930.003 43,5 63,8
i§siz|ik Sigortasi Fonu'na Transfer 264.743 242.722 9,1 50,5
SYDTF'na Transfer 0 51.300 -100,0 0,0
Ozerk Kurumlara Transferler 652.681 538.130 21,3 41,4
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 601.000 599.991 0,2 51,2
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.531.493 1.813.840 39,6 73,2
Emeklilere Vergi jadeleri 1.113.115 451.664 146,4 86,1
Yurtdigina Yapilan Transferler 203.777 153.556 32,7 40,2
Diger Cari Transferler 1.262.359 654.500 92,9 62,3
VI. Sermaye Giderleri 3.477.899 1.952.422 78,1 34,5
VII. Sermaye Transferleri 666.697 133.475 399,5 61,3
VIIl. Borg Verme 884.938 900.317 -1,7 31,5
Yurtigi Borg Verme 884.938 832.517 6,3 35,7
KIT 628.464 478.535 31,3 70,5
Risk Hesabi 152.246 286.404 -46,8 13,9
Yurtdigi Bor¢ Verme 0 67.800 -100,0 0,0
Kibris 0 67.800 -100,0 0,0

Diger 0 0
IX. Yedek Odenekler 0 37.240 -100 0
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Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Temmuz)

Ocak-Temmuz Artig Biitceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 71.917.363] 60.659.165 18,6 56,9
Genel Biitge Gelirleri 70.617.979 59.512.975 18,7 56,8
Vergi Gelirleri 57.210.948 48.304.528 18,4 53,7
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 15.362.759 14.193.549 8,2 58,2
Gelir Vergisi 10.887.945 9.769.071 11,5 59,1
Gelir Vergisi Tevkifati 9.701.338 8.670.147 11,9
Kurumlar Vergisi 4.474.660 4.425.969 1,1 56,0
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 208.311 559.394 -62,8
Kurumlar Gegici Vergisi 4.195.658 3.836.063 9,4
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 154 -1.491 -110,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.056.380 829.732 27,3 83,4
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.017.039 801.833 26,8 85,7
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 27.711.460 22.191.727 24,9 51,7
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 6.761.536 6.593.840 2,5 48,9
Ozel Tiiketim Vergisi 17.549.188 13.651.043 28,6 50,8
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 10.951.869 8.483.188 29,1
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 1.940.336 1.150.275 68,7
Kolali Gazoz Alkollii Ig. ve Tit. Mam. iliskin OTV 4.358.060 3.798.103 14,7
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 298.923 219.477 36,2
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.AV. 1.591.666 872.201 82,5 75,8
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 1.809.070 1.074.643 68,3 58,4,
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 10.321.820 9.141.846 12,9 50,8
ithalat Vergileri 9.531.608 8.469.644 12,5 51,0
Diger Vergiler 1.179.878 859.880 37,2 49,8
Damga Vergisi 1.179.580 1.073.292 9,9 50,6
Bagka Yerde Siniflandinimayan Diger V. 298 -213.412 -100,1 0,8
idari Harglar ve Uc. Sanayi Digi Arizi S. 1.578.651 1.087.794 45,1 59,0
Vergi Disi Gelirler 12.632.110 10.635.628 18,8 73,3
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 929.767 627.119 48,3 72,4
Mali Olmayan Tegekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.270.378 3.161.545 -28,2 60,2,
Devlet Paylar 94.450 89.451 5,6 56,1
Hazine Portfoyii ve istirak Gelirleri 2.092.142 2.312.117 -9,5 61,1
KIiT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 83.786 759.977 -89,0 46,3
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.133.438 2.188.889 88,8 121,0)
Gayrimenkul Kiralari 245.453 216.027 13,6 59,4,
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 3.887.983 1.972.803 97,1 129,5
Menkul Kiralari 2 59 -96,6
Para Cezalar ve Cezalar 906.864 1.235.225 -26,6 59,1
Cesitli Vergi Disi1 Gelirler 1.803.899 1.755.697 2,7 37,6
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.270.021 1.401.468 62,0 122,3
Degerli Kagitlarin Satisi 317.743 265.685 19,6 55,9
Sermaye Gelirleri 317.743 265.685 19,6 55,3
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 129.754 85.942 51,0 37,8
Digerleri 16.210 18.815 -13,8 10,9)
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 113.544 67.127 69,1 58,6
Katma Biitge Gelirleri 1.299.384 1.146.190 13,4 0,0
Vergi Gelirleri 29.400 14.018 109,7 60,2
Vergi Disi Gelirler 594.126 624.632 -4,9 56,7
Sermaye Gelirleri 2173 2.767 -21,5 58,7
Alinan Bagislar ve Yardimlar 673.685 504.773 33,5 5,6




Tablo 3. 2005 Konsolide Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve

Ekonomik Simiflandirmaya Gore % Da

gilimi (Ocak-Temmuz)

Personel Gid. | SGK Prim Od. | Mal ve Hiz. Al.|  Faiz Harc. Cari Trans. | Sermaye Gid. Trans. Borg Verme Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 62) 07| 18 85,2 438 05 04 05| 100,0)
Savunma Hizmetleri 57.9) 71 35,3] 0,0] 01 100,0]
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 70,3] 7.9 17,4 0,5 1,2] 27| 100,0}
Ekonomik isler ve Hizmetler 18,0] 2,9 4,0 38,2 26,2} 3,2 7,4] 100,0]
Cevre Koruma Hizmetleri 404} 6,3] 6.2) 13,6 1,0 325 100,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 31 0,5 0,3 22,0| 359 38,2 100,0]
Sagiik Hizmetleri 584 85 287 02 42 00 100,0)
Dinlenme, Kiilttir ve Din Hizmetleri 52,8 83| 11,0 20,6] 58 15 100,0]
Egitim Hizmetleri 67,4} 93] 84 10,2 4,6} 0,1 100,0}
Sosyal Glv.ve Sosyal Yardimlar 0,6} 0,1 0,5 98,6 0,1 0,1 100,0}
. o .
Tablo 4 . Konsolide Biitce Finansmanmi
Ocak Subat Mart Nisan | Mayis Haziran Temmuz
FAIZ DISI DENGE 4.203.523 6.774.775 8.946.875 10.708.712 16.615.428 19.535.453 20.322.336
‘CE DENGESI -1.006.089 1.296.320]  -2.996.234) -5.472.255| -3.790.928| -3.868.418| -6.950.540|
BUTCE EMANETLERI -1.440.286 1.768.782]  -2.005.170) -1.888.393 -2.203.801 -1.829.451 -2.361.746|
DIGER EMANETLER -34.456] -325.412] 107.529 -14.089 449.784] 134.283 301.484
[AVANSLAR 965.647| 382,597 -716.752| -1.426.709 -1.484.625| -1.612.008| -1.693.137]
[Nakit Dengesi -1.515.184 3.007.917|  -5.610.627 -8.801.446] -7.029.570) -7.175.594 -1o.1n3.sa_s|
Hazine Finansmani 1.515.184) 3.007.917 5.610.627 8.801.446 7.029.570 7.175.594 10.703.939)
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri 6deme) 7.355.579) 10.236.041 9.193.723 10.928.274) 9.588.942 11.561.605 13.409.974)
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34024380  41.133.251 55.413.362| 67.637.553 80.599.746 95.546.895|
i¢ Borglanma 15.013.276) 29.732.560|  36.646.408 50.883.774 61.860.352 73.052.889 86.590.712
Tahvil 9.516.077 20.523.361] 25431 97_0| 33.209.160 41.410.781 49.764.150 57.508.095|
Bono 5.497.200) 9.200.200]  11.214.438] 17.674.615 20.449.570 23.288.739) 29.082.617|
Dis Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843 4.529.588 5.777.201 7.546.857 8.956.183
|Anapara Geri Gdemeleri Toplami -10.285.246| -23.788.339]  -31.939.529) 485.088| -58.048.611]  -69.038.141 -82.136.921
ig Borglanma -10.056.493| -21.283.330]  -29.003.328] 910.718] 0.990.807|  -61.651.661 -74.326.863
Tahvil -8.080.493 -10.756.086]  -17.109.083] -24.252.355| -31.526.598|  -38.202.242 -41.368.846
Bono -1.976.000 -10.527.244]  -11.894.244] -15.658.364] -19.464.209]  -23.449.419) -32.958.017
Dis Borglanma -228.754) -2.505.009|  -2.936.201 -4.574.370 -7.057.803 -7.386.480! -7.810.058|
Borglanma Dig1 Diger Finansman 28.827 43.078 762.735| 1.266.343 1.959.899 2.253.388 2.219.367]
Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara Tahsilati 28.827 43.078 127. 30# 223.995| 647.671 941.160 1.007.145|
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0| 0 635.428| 1.042.348 1.312.228 1.312.228 1.312.228
Borg verme (-) Geri édeme (+) ol 0 0 0 0 ~100.006}
Kasa hareketi (- giris, + gikis) -5.869.222 7.271.202]  -4.345.831] -3.393.171] -4.519.271] -6.639.399) 4.925.402]
.
.
Tablo:S Bor¢ Stokunun Kompozisyonu
[Ocak - Temmuz 2005 (Kumlatif Toplamlar) _[Ocak [% ubat [% Mart [% INisan [% [Mayis [% |Haziran % |Temmuz |%
I Bor Yapisi 228.792] 100,0] 231.319]_100,0 232.489] 100,0] 236.185[ 100,0| 235.064] 100,0] 234.799] 100,0] 235.173] 10
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 82.780] 358 81.077] 353| 81.684] 34.6] 80.907] 344 79135 336
Piyasaya 148.539] 64,2 150513 64,7] 154.501] 65,4 154.158] 65.6] 156.038]_66.4]
Faiz Yapisi Agisindan 231.319] 1000 232.489] 100.0] 236.185| 100,0] 235.064] 100.0] -799] 100,0]_235.173] 100.0]
Sabit Faizliler 117.411] 50,8 116.081] 49,9 117.204] 49,6] 118.859] 50,6] 112.245] 47,8] 112.913] 48,0
Degisken Faizliler 113.908] _49.2 116.408] 50,1] 118.981] 50,4| 116.205] 49.4] 522 122.260] 52,0
Déviz Kompozisyonu agisindan 231.319]_100, 236.185 100.0] 235.064] 100, 235.173] 100,
Tiirk Lirasi Cinsinden 193. Q‘ 83, 197.096] 83, 197.885| 84,
[Dbviz Cinsinden 29.075] 12, 30.592[ 13, 30,686 13,
[D6viz Endeksli TL 8.441 X 7.376] 3, 6.602[ 2,
[
Dis Borg Stokunun Yapist 90.781] 100,0] 89.244] 100,0 1000 93.360[ 100,0[ 90.033] 100,0] 100,0] _88.119]100,0]
|Faiz Yapisi agisindan 90.781] 100,0 100,0] _93.360] 100,0] _90.033| 100.0 100,0] _88.119]100,0]
Sabit Faizliler 54520 60,1 60.4] 55.843] 59,8] 54.239] 60.2] 60,8] 54.189] 61,5
Degisken Faizliler 36.261] 399 396] 37.517] 40.2] 35.794] 398 392]  33.929] 385
:|:_ |
[Toplam Borg Stokunun Yapist 319.573| 100,0 100,0] 329.545[ 100,0[ 325.097 100,0] 323.292[100,0)
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405] 26,1 81977] 25,11] _ 81.684] 24,79 80.907| 24,89 79.135[ 24,48]
Piyasaya (1) 236.168] 73.9) 244.542| 74,89] 247.862| 75,21| 244.190| 75,11 244157
Faiz Yapisi Agisindan 319.573] 100.0) 329,545 100,0] 325.097 100,0] 323292
|Sabit Faiziiler 172.810| 54,08 173.098| 166.251] 51,37 167.103
Degisken Faizliler 146.763| 4592 151.999) 157.353| 48,63 156.189
agisindan 319573 _100) 320.56 323604 _100]

193.80:

190.139]_59.5
iz en 120.327] 37,7 118.31
Déviz Endeksli TL 9.108] 2.8 8.44
¢ Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20.2 211 20,9 20,9 20) 2111
e Ortalama Vadesi (Ay) 16.0) 44,0 32,0 21,9 231 24,3
ic Borg Inaleleri Ortalama Faiz Orant % (2) 19.43 17,58 17,01 17,17 17,31 16,02
[Yurt Disina Yapilan Tahvil Thraglart 1.5 Milyar Dolar T Milyar Eurﬂ
Hazine Nakit Dengesi 1808] -4557 5813 9125 7437 9810
Faiz Disi Nakit Dengesi 3406] 3505 6117 7045] 12876 17285
[Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
basindan itibaren %) 031 17 . 73] 1,16
Tc Borg Stokundaki % Degisim 1,10] 62 . 74] 2.79
Dis Borg Stokundaki % Degisim 1,69 58 84 ~0.62] 2,93
Faiz Disi Nakit Dengesindeki % Degisim 291 79,59 106.84 278,04 207,49
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbagindan
itibaren %) 152,05| 221,59 404.70) 311,34 442,59

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya
oldugu varsayilmistir.

2) Iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Ozet

Agustos ay1 biitce sonuclari bundan onceki aylarda gozlenen egilimleri
giclendirir niteliktedir. Gelirlerde tek farklibk Gegici Kurumlar Vergisi
tahsilatidir. Buna ragmen dolayli vergilerin toplam vergiler icindeki pay1
gecen yilin ayn1 donemine gore artmistir.

Harcamalarda ise sosyal giivenlik kurumlarina transferler ve saglik
harcamalarindaki artis ongorulenin Uzerine cikmis durumdadir. Blyuk
olasilikla hedeflenen faiz dis1 fazla rakamina ulasabilmek icin ilave onlem
alinmas1 gerekecektir.

Hazinenin TMO’ya “bor¢ vermesi” ve TMO’nun da dinya fiyatinin cok
lzerinde bir fiyatla bugday almasi tamamen biitce disinda bir borc
operasyonu olarak gerceklestirilmistir. Daha sonra konu basin tarafindan
giindeme getirilmistir." Yasalara uygun olsa da bu tiir seffafig1 zedeleyici
uygulamalar mali politikanin glivenilirligini etkilemekte ve uzun donemde
daha maliyetli olmaktadir.

Ozellestirme uygulamalar1t hizlanmis  gézilkmektedir.  Ozellestirme
gelirlerinin ne sekilde degerlendirilecegi bir iktisat politikas1 tercihi
olarak onem tasimaktadir. Bu konuyla ilgili mevzuat arastirildiginda
oldukca karmasik ve yine seffafliga aykin bir seri diizenleme goze
carpmaktadir. Ornegin bu diizenlemelerden biri Haziran 2005 tarihinde
yasalasan 5369 sayili yasa ile getirilen TELEKOM gelirlerinin “butce geliri”
yazilmasini ongoren ve kismen bu gelirleri TCDD’ye ve “koy icme suyu ve
yollan”min yapimina tahsis eden hikimdir. Ozellestirme yoluyla elde
edilen gelirlerin bor¢ 6demelerinde kullanilmasini saglayici net ve seffaf
bir mevzuata ihtiyac vardir.

" Bkz. “Hazine, alimlar icin TMO’ya 500 milyon Euro kredi verdi”, Erdal Saglam, Hiirriyet Gazetesi, 5
Eylil 2005
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I. Biitce Biiyiikliiklerindeki Gelismeler

A. Ozet Goériiniim

Konsolide Biitce Agustos ay1 harcamalarina 2004 yil sonu gerceklesmeleri
ve program hedefleri cercevesinde bakildiginda, program hedeflerinin
ustlinde bir harcama genislemesi oldugu goriilmektedir. Agustos ay1 sonu
itibaryla da faiz disit harcamalardaki artis toplam butce gelirlerindeki

artisin Ustiinde gerceklesmistir. Ozellikle program tamiml gelir ve

harcamalara bakildiginda bu durum daha acik bir sekilde goriilmektedir.

Agustos sonu itibariyla biitce giderleri icinde esnekligin olmadig
harcamalarin pay1 % 79,8, esnekligin oldugu harcamalarin payi ise % 20,2
edilebilir

harcamalarin oransal dusiikliigii biitcenin bir maliye politikasi araci olarak

oraninda gerceklesmistir. Bir diger ifadeyle kontrol

etkinliginin azalmaya devam ettigini gostermektedir.

Gelir tarafinda yasanan gelismeler, gelecek aylarda faiz dis1 harcamalarda
goriilecek olasi artisin finanse edilebilmesi icin dolayli vergilere agirlik
veren bir vergi politikast uygulamasinin devam edecegini ortaya
koymaktadir. Ozellikle IMF ile siirdiiriilen 20nci “stand by” godzden
gecirme gorusmeleri cercevesinde gerekebilecek ilave tedbirlerin simdiye
kadar oldugu gibi dolayli vergileri artirmak suretiyle karsilanmasi cok

biyik bir olasiiktir.

Bu sayida iki onemli konuyu kapsamli bir bicimde degerlendirmeye almis
bulunuyoruz. Bunlardan birincisi o0zellestirme gelirlerinin kullamim ve
muhasebe usullerinin incelenmesine ayrildi. Ozellestirme gelirlerinin bu
yil beklentilerin oldukca tUizerine ¢ikma potansiyeli karsisinda bu gelirlerin
kamu harcamalarin1 artirma yoniinde kullamlip kullanilamayacagi
sorusunu incelemeye calistik. ikinci olarak basinda simrli bir bicimde
tartisilan ancak pek ¢ok analist tarafindan pek farkinda olunmayan “bor¢
verme eksi geri 6deme” kavramini on plana ¢ikarmaya calistik. Toprak
Mahsulleri Ofisine acilan Hazine kredisini kamu ac¢igr kavramina dahil
edilip edilmemesi konusundaki tartismalara 151k tutmasi acisindan bu
kavrami aynntii bir bicimde ele alip, 5335 sayil torba yasa gibi
uygulamalarla mali saydamlik ilkesinin nasil delindigini bu vesileyle

vurgulamak istedik.
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Konsolide Biitce
dengesi 6,76 milyar
YTL diizeyinde acik

vermistir.

Donemsel olan ve
tahsilat donemine
denk gelen gecici
kurumlar vergisinden
kaynaklanan artislar

onemli faktor olarak

oA7e rarnmaktacir

B. Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazla Performansi

Aciklanan sonuclara gore Konsolide Biitce dengesi ilk sekiz ayin sonunda,
bir onceki yiin ayn1 donemine gore vergi gelirlerinin yiuzde 21 oraninda
artmas1 ve faiz giderlerinin % 20,2 oraninda azalmasi nedeniyle 6,76
milyar YTL duzeyinde ac¢ik vermistir. Bu acik dizeyi, bir onceki yiin aym

donemine gore % 62,5 oraninda bir iyilesmeye karsilik gelmektedir.

Vergi gelirlerindeki artista ozellikle donemsel olma ozelligi tasiyan ve
tahsilat donemine denk gelen Gecici Kurumlar vergisinden kaynaklanan
artislar butce performansinin 6nceki aylara gore daha olumlu ¢ikmasinda

en onemli faktor olarak goze carpmaktadir.

Tablo 1. Agustos 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Adustos Biitge Gergeklesmeleri Biitgeye Gore Ger Oranlan
Ocak-Agustos Ocak-Agustos 2005 Ocak-Agustos Ocak-Agustos
(milyon YTL) 2004 2005 Biitgesi Artig Orani (%) 2004 2005
Biitge Har 1 88.871 92.008 155.628 3,5] 59,3 59,1
1. Faiz Dig1 | 48.301 59.648 99.188 23,5' 57,6 60,1
Personel Giderleri 19.327 21.325 31.904 10,3 67,7 66,8
Sosyal Gliv.Kur. Devlet Primi 2.484 2.838 4.333 14,2 68,5 65,5]
Mal ve Hizmet Alimlari 4.448 6.213) 14.438 39,7 36,9 43,0
Cari Transferler 18.240 23.057 32.499 26,4 66,4 70,9
Sermaye Giderleri 2.599 4.272 10.071 64,4] 40,5 42,4
Sermaye Transferleri 147 904 1.088) 515,1 36,4 83,1
Bor¢ Verme 1.019 1.040 2.805 2,0 30,6 37,1
Yedek Odenekler 37 2050 1,8
2. Faiz Giderleri 40.569 32.361 56.440 -20,2] 61,4 57,3]
Biitce Gelirleri 70.871 85.253 126.490 20,3) 68,1 67,4
1. Genel Biitge Gelirleri 69.715 83.811 124.330 20,2' 67,5 67,4
Vergi Gelirleri 57.164 69.167 106.617 21,0 64,3 64,9
Vergi Disi Gelirler 11.876 13.612 17.238 14,6 85,4 79,0/
Sermaye Gelirleri 98 150 343 53,9 19,4, 43,8
Alinan Bagis ve Yardimlar 577 882 132] 52,9
2. Katma Biitge Oz Geliri 1.156 1.442 2.160 24,8 144,5 66,8
Biitce Dengesi -18.000 -6.755| -29.137| -62,5] 39,3 23,2
Faiz Disi Denge 22.569 25.605 27.303 13,5| 111,7 93,8
IMF Tanimlh Faiz Digi Denge 19.621 19.879 24.048 1,3I 93,5 82,7

Kaynak: Maliye Bakanh@i ve Hazine Miistesarligi

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili rasyolar baslangi¢ biitgesine gére gok yiiksek oranda degisim gdsterdigi icin tabloya bu oranlar yanstiimamistir.

Faiz dis1 fazla performansinin izlenmesi amaciyla program tanimli gelir ve

harcamalarin gecen yilin ayni donemine gore degisimine baktigimizda
Agustos sonu itibariyla kiimiilatif olarak harcamalardaki artis oraninin
gelirlerdeki sekilde

artis oraninmin  Ustiinde oldugu daha net bir

goriilmektedir.>

2 Program tammli gelir ve harcamalar konusunda ayrintili degerlendirmeler ve aciklamalar 2005
Haziran Mali Izleme Raporu’nda yer almaktadir. (http://www.tepav.org.tr/index.php?cid=58)
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Tablo 2. Agustos 2004-2005 Konsolide Biitce Program Tanimli Harcama

ve Gelir Gerceklesmeleri

Artis
(milyon YTL) 2004 2005 Orani (%)
Program Tanimli Harcama 47.945 59.557 24,2
Program Tanimli Gelir 67.566 79.436 17,6
Program Tanimh Denge 19.621 19.879 1,3

2005 yiinda program tanimli harcamalar 2004 yiinin ayn1 donemine gore
yuzde 24,2 oraninda artarken gelirlerdeki artis oranm ise ylizde 17,6
oraninda gerceklesmistir. Gelecek aylarda harcama ve gelirlerdeki artis
oranlan arasindaki farkin, mevsimsel olarak harcamalarin gelirlere oranla
daha hizli artmasi nedeniyle acilma riski bulunmaktadir. Harcamalardaki
zorunlu  harcamalardan

artis esnekligi

kaynaklanmaktadir.(Bkz. Tablo 3)

biuyuk olcude olmayan

Nakit dengesindeki gelismelere bakildiginda, Agustos sonu itibariyla biitce

dengesi ile nakit dengesi arasindaki farkin bir Olciide kapandig
goriilmektedir. Bu gelismede, en dikkati ceken kalemin diger emanetler
basligi altindaki kalem oldugu goriilmektedir. Emanetler, biitce gideri
olarak muhasebelestiriimekle beraber c¢esitli nedenlerle nakden
odenmeyen miktarlar gostermektedir Bu kalem sene basindan bu yana ilk
kez Agustos ayi icinde ciddi bir sicramayla nakit acigin1 asagi cekecek
yonde hareket etmistir. Diger emanetler kaleminde hangi harcamalarin

yer aldig1 muhasebat biiltenlerinden agikca takip edilememektedir.
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Grafik 1. Biitce Dengesi ve Nakit Agig1 (bin YTL)
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Toprak Mahsulleri
Ofisine destekleme Hazine nakit dengesinin Temmuz ve Agustos verilerini bir arada

alimlar1 icin | inceledigimizde, son giinlerde basinda da tartisilan Toprak Mahsulleri
Hazinece acilan | Ofisine destekleme alimlan icin Hazinece acilan kredilerin yaklasik 549
kredilerin yaklasik
549 milyon YTL’ye

ulastigi
goriilmektedir. | Yonunden ne anlama geldigi konusu kutu 1’de ele almaktadir.

milyon YTL’ye ulastigr ve bunun finansman kalemleri icinde yer aldig

gorilmektedir. Bu uygulamanin teknik acidan ve ozellikle mali saydamlik
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.. Kutu 1:.
Bor¢ Verme - Geri Odeme : TMO’ya acilan Hazine Kredileri- Torba

Yasa mali saydamligi nasil bozuyor ?*

Yakinlarda basina da yansidig1 gibi Hazine TMO’nun iiriin alimlarinda kullanmak
tizere 550 Milyon YTL krediyi “ikrazen” (bor¢ olarak) bu kurulusa kullandirmistir.
Bu iglem 4749 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanmakta olup bir borg¢ islemi
olarak muhasebelestirilmistir. TMO bu kaynagi {iriin destekleme alimlarinda
kullanacaktir. Niteligi itibariyle bir transfer harcamasi olan bu islem biitce gideri
olarak muhasebelestirilmelidir.

Mali Saydamligi zedeleyen uygulamalarm basinda kamu harcamalarinin
smiflandirilmasinda ve muhasebesinde keyfi davraniglar gelmektedir. En yaygin
sakincali uygulamalardan birisi normal olarak “biitge gideri” olarak
muhasebelestirilmesi ~ gereken  bir  harcamanin  “bor¢  iglemi”  olarak
muhasebelestirilmesi suretiyle biitge giderlerinin, dolayisiyla biitge aciginin
gercekte oldugundan diisiik gosterilmesidir.

Ulkemizde de bu yénde uygulamalar gegmiste oldukga sik yapilmistir. Bu
kapsamda en yaygin kullanilan yontem “biit¢e dis1 ikraz” adi verilen tahvil ihraci
suretiyle kamu harcamasinin biitce gideri yerine borg¢ islemi olarak gizlenmesidir.
Bu yontem biitiin sakincalarina ve 2000/2001 krizinin aci deneyimine ragmen hala
stirdiiriilmektedir.

fkinci en yaygm yontem ise dis kredilerin normal kamu harcamasmin finansmani
amactyla “ikraz” etmek (bor¢ vermek) suretiyle kamu kuruluslarina
kullandirilmasidir. Bu yontemde Hazine kendisi borglanarak yurt disindan elde
ettigi bir kaynagi ya aymi kosullarda ya da kosullarini degistirerek bir kamu
kurulusuna kullandirir. Kagit iizerinde borg iligkisi gibi goziikmekle beraber ikraz
yapilan kurulusun sézkonusu kaynagi cari harcamasinda veya transfer niteliginde
bir harcamada kullanmasi ve borcu Hazineye hicbir zaman geri 6dememesi
durumunda bu borg iligkisi bir biitce transferi niteligini alir.

Sézkonusu islem sonucunda TMO diinya fiyatinin ¢ok tizerinde bir fiyatla aldig:
tahildan zarar edecek ve sonug¢ itibariyle bu borcu hicbir zaman geri
6demeyecektir. Nitekim “torba yasa” tabir edilen 5333 sayili yasanin gegici 1.nci
maddesi 1999 ve 2000 yillarinda benzeri sekilde Hazinece TMO ya borg olarak
kullandirilan ve geri 6denme imkani bulunmayan kredi alacaklarint TMO’nun
sermayesine mahsup ederek 6denmis sayilmasii ongdrmektedir. Bu ise net olarak
gorev  zarari-biitce transferi iliskisinin bir bor¢ operasyonu olarak
muhasebelestirilip biitge giderlerinin oldugundan az goriinmesini saglamaktadir.

" Konunun tiim ayrmtilir ile degerlendirildigi politika notu igin )
http://www.tepav.org.tr/index.php?cid=58 adresindeki Tepav|Epri Mali Izleme Sayfasina bakiniz
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C. Butce Giderleri

Konsolide butce toplam giderleri bir onceki yiin ayn1 donemine gore % 3,5
oraninda bir artis gosterirken, faiz disi harcamalarin oram ise yizde %
23,5 oraninda gerceklesmistir. Faiz dis1 harcamalardaki artisin yiiksekligi
bu donemde ortalama enflasyonun yiizde 8 diizeyinde oldugu dikkate

alindiginda daha iyi anlasilacaktir.

Konsolide biitce faiz disi harcamalarnindaki artisa katki acisindan
bakildiginda, en biiyiik payin personel harcamalan ile sosyal glivenlik

kurumlarina yapilan transfer harcamalarina ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Konsolide Biitce Faiz Dis1 Harcamalarin Yiizde Dagilim

ve Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katki

FDH'In Artis
Yizde Oranina

Dagilimi Katki
Faiz Dis1 Harcamalar (FDH) 100,0 23,5
Personel 40,5 9,5
Mal ve Hizmet Alimlari 10,4 24
Saghk 3,8 0,9
Cari Transferler 38,7 9,1
Sosyal Guvenlik Kurumlari 25,7 6,0
Tarimsal Destekleme 4,7 1.1
Sermaye Giderleri 7,2 1,7
Diger 3,3 0,8

Faiz disi harcamalarda yasanan yuzde 23,5 oranindaki artisin yizde
66,2’si bu iki kalemde yasanan artistan kaynaklanmistir. Cari transferler
toplami ile personel toplami acisindan bakildiginda bu oran ylizde 80’e
cikmaktadir. Bu ise ilk sekiz ay sonunda konsolide biitce harcamalarinda
agirigin personel harcamalari ile biitcenin irettigi kamu hizmetleri
disindaki

gelmektedir.

alanlara yonelik harcamalar {izerinde oldugu anlamina

Agustos sonu itibariyla bitce giderleri icinde esnekligin olmadigi
harcamalarin pay1 % 79,8, esnekligin oldugu harcamalarin pay: ise % 20,2

oraninda gerceklesmistir. Esnekligi olan harcamalarin veya bir diger
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ifadeyle kontrol edilebilir harcamalarin oransal disilikligli boylece
egilimini bu dénemde de siirdirmiistiir. Sikca yineledigimiz gibi bu durum

biitcenin bir maliye politikasi araci olarak etkinligini azaltmaktadir.

Grafik 2. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)
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Konsolide biitce Agustos ay1 harcamalarina 2004 yil sonu gerceklesmeleri
ve program hedefleri cercevesinde bakildiginda, program hedeflerinin
uUstiinde bir harcama genislemesi oldugu goriilmektedir. Ek tablo 2’den
goriilebilecegi gibi “mal ve hizmet alimlar” kaleminde, ozellikle saglhik
harcamalan kaynakli bir artis goze carpmaktadir. Blitce programinda mal
ve hizmet alimlan toplaminda gecen yila oranla % 15 civarinda bir artis
ongoriilmiis olmasina ragmen 2004 Agustos’una oranla yillik artis % 40
seviyesini asmistir. Gecen yil 8 aylik donemde bu odenegin % 35’i
harcanmis iken bu yil 8 aylik donemde programlanan 6denegin % 43’i

harcanmistir.

Sosyal guvenlik kurumlarina transferlerde ise biitce programi gecen yila
oranla % 14 civarinda bir yillk artis ongormesine ragmen 2004 Agustos-
2005 Agustos fiili yillk artis % 23 civarinda gerceklesmistir. Tarimsal

destekleme odemelerinde de benzer bir trend goze carpmaktadir.
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D. Biitce Gelirleri

Agustos sonu itibariyla konsolide biitce gelirleri onceki yilin aym
donemine gore %21 oraninda artis gostermistir. Bunda en buylk pay
Agustos ayinda gecici kurumlar vergisi tahsilatindaki yilizde 28,8
oranindaki artis olmustur. Agustos ay1 icinde dolayli vergilerin toplam

vergiler icindeki payindaki goreli disusiin nedeni de budur.

Dolayli vergilerdeki artis oran1 Agustos ayinda da devam etmistir. Agustos
sonu itibanyla toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin pay1 yuzde
69,5 oraninda cikmistir. Gecen yilin ayni1 donemine gore dolayli vergilerin

toplam vergi gelirleri icindeki pay1 1,16 puan daha artmistir.

Grafik 3. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Gelisimi
(Ocak-Agustos)
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ilk sekiz ay sonunda gelir tarafinda yasanan gelismeler, gelecek aylarda
faiz dis1 harcamalarda goriilecek olasi artisin, finanse edilebilmesi icin
dolayli vergilere agirlik veren vergi politikasi tercihinin devam edecegini
gostermektedir. Ozellikle IMF ile siirdiriilen 20 inci stand by gézden
gecirme gorusmeleri cercevesinde ilave tedbirlerin giindeme gelmesi

dolayli vergiler Uzerindeki mali baskiy1 artirici sonuclar ortaya koyabilir.

Butce gelirleriyle ilgili olarak son giinlerde biiyuk boyutlu 6zellestirme
gelirlerinin ne sekilde kullanilacag1 konusunda tartismalar yasanmaktadir.
Bu konudaki hukuki durum ve o6zellestirme gelirlerinin muhasebelestirme
ve kullanim bicimine iliskin olarak bu bultenimizde ayintili bir inceleme
yapmayi gerekli gorduk.
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.:Kutu 2:.
Ozellestirme uygulamalart’

Ulkemizde farkli yasalara dayanilarak yapilan ozellestirmelerden elde edilen
gelirler farkli uygulamalara tabidir. Ozellestirme Idaresince zellestirme kanunu
(4046 sayili kanun) kapsaminda yapilan 6zellestirmelerden elde edilen gelirler,
ayn1 kanun 10ncu maddesine gore dncelikle Ozellestirme Idaresinin genel yonetim
giderleri ile  Ozellestirme kapsamindaki sirketlerin  mali  yapilarinin
tyilestirilmesinde kullanildiktan sonra varsa arta kalan1 Hazine’ye devredilebilir ve

bor¢ 6demelerinde kullanilabilir niteliktedir.

Ozel kanunlara gére yapilan 6zellestirmeler ise farkli hiikiimlere tabidir. Bunlardan
her bakimdan en sakincalis1t Haziran 2005 tarihinde yasalasan 5369 sayili yasa ile
getirilen TELEKOM gelirlerinin” “biitge geliri” yazilmasin1 éngoren ve kismen bu
gelirleri TCDD’ye ve “kdy i¢me suyu ve yollar”nin yapimina tahsis eden
hiikiimdiir. Ote yandan enerji santrallerinin &zellestirilmesi ve devrinden elde
edilecek kaynaklarin kullanimi da farkli bir mevzuatla farkli bir uygulamaya
tabidir.

Aslinda oOzellestirme gelirlerinin, uygulanan programin ruhuna uygun olarak
oncelikle bor¢ ddemelerinde kullanilmasini saglayacak bir yasal zemine acilen

gerek vardir.

Ozelestirme uygulamalari en iyi basit muhasebe kavramlari ile anlasilabilir. Bir an
icin Devletin bir bilangosunun oldugunu diisiinelim. Bunun aktifinde varliklar,

pasifinde ise ylikiimliilikler ve 6z sermaye yer alir:

Devletin Bilangosu (linci durum)

Varliklar 100 Yikiimliilikler 70
Ozsermaye 30
Aktif Top. 100 Pasif Top. 100

’ Ozellestirme gelirlerinin kullammina iliskin yasal cercevenin ayrintisiyla incelendigi “6zellestirme
gelirleri politika notu” icin Bkz. http://www.tepav.org.tr/index.php?cid=58

" Burada bahsedilen TELEKOM gelirleri ozellestirme geliri olmayip 6zellestirme oncesi TELOKOM’un
nakit varliklarimin Hazine’ye aktarilmasi sézkonusudur. Ancak niteligi ve zamanlamasi itibariyle ayni
ozellestirme geliri gibi degerlendirilebilir.
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Eger o6zellestirme yoluyla bir varlik satis1 gerceklestirilirse 3 ihtimal sézkonusu
olacaktir. Ya oOzellestirme suretiyle elde edilen gelir: 1- Bir baska varlik
edinilmesinde kullanilacaktir (6rnegin bu gelirle yapilacak bir sabit sermaye
yatirimi bu nitelikte degerlendirilebilir.

Ancak bu yatinmin varlik olarak nitelenebilmesi zaman alacaktir.) 2-
Yiikiimliiliiklerin azaltilmasinda kulanilacaktir. (Ornegin elde edilen gelir borg
ddemesinde kullanilabilir.) 3-Harcamalarin finansmaninda kullanilacaktir.(Ornegin
Ozellestirme geliri ilave cari biitge harcamalarimin finansmaninda kullanilabilir.)

Her durumda Devletin Bilangosu farkli bir goriinlim alacaktir. Birinci durumda
varliklar yer degistireceginden bilango biiyiikliigii ve yapisi ayn1 kalacaktir. Ikinci
durumda varliklar azalacak ama aymi oranda yikiimlilikler de azalacak,
Ozsermaye ayni kalacaktir. Diyelim ki 20 birimlik bir 6zellestirme yapilsin ve borg
ddemesinde kullanilsin. ikinci durumda bilanco su hali alacaktir..

Devletin Bilangosu (2nci durum)

Varliklar 80 Yikiimliilikler 50
Ozsermaye 30
Aktif Top. 80 Pasif Top. 80

Gorildigi gibi bu durumda 6zsermayenin yilikiimliiliikklere orani artmaktadir

Ucgiincii durumda (&zellestirme gelirlerinin ilave harcamalarin finansmaninda
kullanilmas1 durumunda) varliklar azalacak karsiliginda da pasifte 6z sermaye esit
miktarda azalacaktir. Bu durumda Ozsermayenin yliklimliiliklere orani da
azalacagindan devletin bor¢ 6deme kapasitesi diismiis olacaktir.

Devletin Bilangosu (3tincl durum)

Varliklar 80 Yikiimliilikler 80
Ozsermaye 10
Aktif Top. 80 Pasif Top. 80

Bu seceneklerin duruma gore hepsi de uygulama alani bulabilir. Ancak bir siire
once kamu maliyesinden kaynaklanan agir bir kriz yasamis ve halen de mali
disipline ve borg yiikiinlin azaltilmasina dayanan istikrar programi uygulayan bir
tilkede o6zellestirme gelirlerinin yiikiimliiliiklerin azaltilmasinda kullanmasi en
akiler segenektir.
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Il. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Agustos sonunda olusan 8,4 milyar YTL’lik konsolide biitce nakit aciginin
finansmaninda en dikkati ¢ceken nokta i¢ ve dis net borclanmadan
saglanan kaynagin nakit aciginin oldukca Ustiinde olmasidir. Fazla kismin
hazinenin gecen ay sonu itibariyle azalan nakit rezervlerini giiclendirmeye
gitmis oldugu anlasilmaktadir.

ic Borclanmada yil basindan bu yana tahvil ihraclarinin payr agirligini
Agustos sonu itibariyle de korumus buna karsilik, dis borclanmada yeni bir
TMO’ya
icinde yer almamasi gibi

gelisme olmamasi, saglanan dis kaynaklarin ikrazen

kullandinlmas1 nedeni bltce finansmani
nedenlerle dis bor¢clanmada uzunca bir aradan sonra net geri odeyicilik

konumuna gecilmistir.

ic borc stokunun ortalama vadesi ile ic borclanmanin ortalama vadesinde
bir 6nceki ay sonuna gore cok ciddi degisiklikler gozlemlenmemektedir. ic
borc stokunun ortalama vadesi bir onceki aya gore cok az bir artisla 21,6
aya cikarken agustos ay1 tahvil ihraclarinin da etkisi ile i¢c borclanmanin
ortalama vadesi 1 ay kadar daha artisla 25,5 aya cikmistir. iskontolu ic
borclanma ihalelerinde agirlikli ortalama faiz ise 16 puanin biraz lizerinde
sabitlenmis gibi gozikmektedir. Enflasyonun % 8 civarina disis beklentisi
altinda yatinmcilarin reel faiz beklentilerinin faiz oranlarim bu diizeyde
bir miiddet daha tutacag: anlasilmaktadir. Bu arada i¢ bor¢ stokunun faiz
kompozisyonunda degisken faizli kagitlarin son aylardaki agiriginin
artmaya basladigi goriilmektedir.
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Ekler

Tablo 1. 2005-2004 Konsolide Biitce Harcamalari (Ocak-Agustos)

Ocak-Agustos

Artis Biitceye Gore
2005 2004 Orani (%) Gerg. (%)
Harcamalar 92.008.464 88.870.606 3,5 59,1
Faiz Hari¢ Harcamalar 59.647.765 48.301.275 23,5 60,1
I. Personel 21.324.667 19.327.225 10,3 66,8
Memur 18.209.903 16.219.273 12,3 69,2
Isci 1.930.807 2.172.515 11,1 50,3
Diger 1.183.957 935.437 26,6 67,1
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.837.719 2.483.789 14,2 65,5
Memur 2.389.652 2.012.893 18,7 68,1
isci 332.261 391.483 -15,1 50,0
Diger 115.806 79.413 45,8 72,9
Ill. Mal ve Hizmet Alimlan 6.212.971 4.448.044 39,7 43,0
Saghk Harcamalarn 2.245.484 1.194.997 87,9 64,7
Yesil Kart 1.059.539 259.927 307,6 92,1
llag 536.844 542.693 -1,1 47,7
MSB (Saghk Harig) 1.573.961 1.327.695 18,5 26,5
Jandarma (Saghk Harig) 330.280 313.419 5,4 35,7
Emniyet (Saglik Harig) 209.923 158.193 32,7 43,0
Diger Kuruluslar 1.853.323 1.453.740 27,5 51,4
IV. Faiz Harcamalari 32.360.699 40.569.331 -20,2 57,3
i¢ Borg Faizi 27.780.206 36.109.218 -23,1 57,6
Kamu Kurumlarina Odenen Iq Borg Faizi 6.482.880 8.353.135 -22,4 64,4/
Diger i¢ Borg Faizi 21.297.326 27.756.083 -23,3 55,8
Dis Borg Faizi 4.418.852 4.249.097 4,0 59,7
iskonto ve Kisa Vadeli I§Iem|ere Ait Faiz 161.641 211.016 -23,4 19,7
V. Cari Transferler 23.056.553 18.240.018 26,4 70,9
KIiT Gorev Zararlari 206.984 290.343 -28,7 44,5
Emekli Sandigi'na Transfer 5.965.000 5.497.001 8,5 67,1
BAG-KUR'a Transfer 4.335.000 3.530.000 22,8 72,3
SSK'ya Transfer 5.054.000 3.475.003 45,4 76,7
Igsizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 311.339 280.551 11,0 59,4
SYDTF'na Transfer 0 107.693 -100,0 0,0
Ozerk Kurumlara Transferler 739.489 791.307 -6,5 46,9
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 681.000 599.991 13,5 58,0
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.789.680 2.242.203 24,4 80,7
Emeklilere Vergi iadeleri 1.256.714 530.984 136,7 97,2
Yurtdigina Yapilan Transferler 227.791 179.990 26,6 45,0
Diger Cari Transferler 1.489.556 714.952 108,3 73,5
VI. Sermaye Giderleri 4.271.536 2.598.695 64,4 42,4
VII. Sermaye Transferleri 904.218 146.993 515,1 83,1
VIIl. Bor¢ Verme 1.040.101 1.019.257 2,0 37,1
Yurtici Bor¢ Verme 1.040.101 951.457 9,3 42,0
KIT 707.923 555.036 27,5 79,4
Risk Hesabi 160.336 305.760 -47,6 14,6
Yurtdigi Borg Verme 0 67.800 -100,0 0,0
Kibris 0 67.800 -100,0 0,0
Diger 0 0
IX. Yedek Odenekler 0 37.254 -100 0
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Tablo 2. Konsolide Biitce Harcamalar Karsilastirmalari

. Ongor.
(bin YTL.) Artig Artis 2004 2005
2004Ags 2004 Grg. 2005Ags 2005 Pr. Ags-Ags Grg-Pr Ags/Grg Ags/Pr
Harcamalar 88,870,606 | 140,200,045 | 92,008,464 | 155,627,544 3.53% 11.00% 63.39% | 59.12%
Faiz Hari¢ Harcamalar | 48,301,275 83,711,555 | 59,647,765 99,187,544 23.49% 18.49% 57.70% | 60.14%
1. Personel 19,327,225 28,947,667 | 21,324,667 31,904,064 10.33% 10.21% 66.77% | 66.84%
II. Sosyal Giivenlik
Kurum. Devlet Primi 2,483,789 4,022,904 2,837,719 4,332,912 14.25% 7.71% 61.74% | 65.49%
III. Mal ve Hizmet
Alimlari 4,448,044 12,560,079 6,212,971 14,437,809 39.68% 14.95% 35.41% | 43.03%
IV. Faiz Harcamalar1 | 40,569,331 56,488,490 | 32,360,699 56,440,000 -20.23% -0.09% 71.82% | 57.34%
I¢ Borg Faizi 36,109,218 50,052,872 | 27,780,206 48,220,000 -23.07% -3.66% 72.14% | 57.61%
Dig Borg Faizi 4,249,097 6,056,689 4,418,852 7,400,000 4.00% 22.18% 70.16% | 59.71%
iskonto ve Kisa
Vadeli Islemlere Ait
Faiz 211,016 378,929 161,641 820,000 -23.40% | 116.40% 55.69% | 19.71%
V. Cari Transferler 18,240,018 27,658,748 | 23,056,553 32,498,878 26.41% 17.50% 65.95% | 70.95%
KIT Gorev Zararlar 290,343 380,629 206,984 465,191 -28.71% 22.22% 76.28% | 44.49%
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 12,782,555 19,333,237 | 15,665,339 21,998,570 22.55% 13.79% 66.12% | 71.21%
Emekli Sandigi'na
Transfer 5,497,001 7,800,001 5,965,000 8,889,320 8.51% 13.97% 70.47% | 67.10%
BAG-KUR'a
Transfer 3,530,000 5,336,000 4,335,000 5,992,800 22.80% 12.31% 66.15% | 72.34%
SSK'ya Transfer 3,475,003 5,757,000 5,054,000 6,592,080 45.44% 14.51% 60.36% | 76.67%
Issizlik Sigortasi
Fonu'na Transfer 280,551 440,236 311,339 524,370 10.97% 19.11% 63.73% | 59.37%
SYDTF'na Transfer 107,693 332,213 0 32.42%
Ozerk Kurumlara
Transferler 791,307 1,307,991 739,489 1,576,103 -6.55% 20.50% 60.50% | 46.92%
Kredi ve Yurtlar
Kurumuna Transfer 599,991 833,790 681,000 1,174,589 13.50% 40.87% 71.96% | 57.98%
Tarimsal
Destekleme Odemeleri 2,242,203 3,078,806 2,789,680 3,456,846 24.42% 12.28% 72.83% | 80.70%
Emeklilere Vergi
ladeleri 530,984 1,000,000 1,256,714 1,293,446 | 136.68% 29.34% 53.10% | 97.16%
Yurtdisina Yapilan
Transferler 179,990 348,158 227,791 506,428 26.56% 45.46% 51.70% | 44.98%
Diger Cari
Transferler 714,952 1,334,414 1,489,556 2,027,705 108.34% 51.95% 53.58% | 73.46%
VI. Sermaye Giderleri | 2,598,695 7,972,210 4,271,536 10,070,695 64.37% 26.32% 32.60% | 42.42%
VII. Sermaye
Transferleri 146,993 437,258 904,218 1,087,952 | 515.14% | 148.81% 33.62% | 83.11%
VIIL Bor¢ Verme 1,019,257 2,075,465 1,040,101 2,805,234 2.05% 35.16% 49.11% | 37.08%
IX. Yedek Odenekler 37,254 37,224 0 2,050,000

Not: 2004 yili konsolide biitce giderleri yukariya dogru yaklasik 800 milyon YTL
kesin hesapta revize edilmistir (bu revizyonun yaklasik 600 milyon YTL’si borc

verme giderlerinden kaynaklanmistir).

Kesin hesap sonuclan

Ekim ayinin

ortasinda aciklandiginda tabloda yer alan gecici gerceklesme sonuclar da revize

edilecektir.
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Tablo 3. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Agustos)

Ocak-Agustos Artig Biitceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 85.253.148 70.870.513 20,3 67,4
Genel Biitge Gelirleri 83.811.207 69.714.858 20,2 67,4
Vergi Gelirleri 69.166.969 57.164.117 21,0 64,9
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 19.886.527 17.140.630 16,0 75,3
Gelir Vergisi 12.925.907 11.379.695 13,6 70,2
Gelir Vergisi Tevkifati 11.209.752 9.846.492 13,8
Kurumlar Vergisi 6.960.370 5.762.469 20,8 87,1
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 214.460 548.774 -60,9
Kurumlar Gegici Vergisi 6.669.497 5.176.547 28,8
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 250 -1.534 -116,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.197.653 949.002 26,2 94,6
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.154.164 912.617 26,5 97,3
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 32.829.709 26.239.559 25,1 61,3
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.006.254 7.553.229 6,0 57,9
Ozel Tiiketim Vergisi 20.750.503 16.274.942 27,5 60,0
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine Iligkin OTV 12.809.086 10.043.820 27,5
Motorlu Tasit Araglarina iligkin OTV 2.339.396 1.407.044 66,3
Kolali Gazoz Alkollii ig. ve Tut. Mam. lliskin OTV 5.243.108 4.569.505 14,7
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallara Iliskin OTV 358.913 254 573 41,0
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 1.970.197 1.149.994 71,3 93,8
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.102.755 1.261.394 66,7 67,8
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 12.066.525 10.578.369 14,1 59,4
ithalat Vergileri 11.160.357 9.784.921 14,1 59,7
Diger Vergiler 1.363.605 1.004.348 35,8 57,6
Damga Vergisi 1.361.950 1.227.176 11,0 58,4
Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger V. 1.655 -222.828 -100,7 4,7
idari Harglar ve Uc. Sanayi Digi Arizi S. 1.822.950 1.252.209 45,6 68,2
Vergi Digi Gelirler 13.612.254 11.876.315 14,6 79,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.036.321 706.363 46,7 80,7
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.347.219 3.326.145 -29,4 62,2
Devlet Paylari 106.997 98.507 8,6 63,5
Hazine Portfdyii ve istirak Gelirleri 2.139.011 2.353.931 -9,1 62,5
KIT ve IDT'lerden Saglanan Gelirler 101.211 873.707 -88,4 55,9
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.398.652 2.434.846 80,7 128,8
Gayrimenkul Kiralari 277.796 245.944 13,0 67,2
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 4.120.852 2.188.832 88,3 137,2
Menkul Kiralari 4 70 -94,3
Para Cezalari ve Cezalar 1.040.666 1.367.921 -23,9 67,8
Cesitli Vergi Dis1 Gelirler 2.046.605 2.226.879 -8,1 42,7
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.374.876 1.509.396 57,3 128,0
Degerli Kagitlarin Satigi 367.915 304.765 20,7 47,7
Sermaye Gelirleri 150.275 97.669 53,9 64,0
Sabit Sermaye Varliklarinin Satigi 17.804 20.697 -14,0 43,8
Digerleri 132.471 76.972 72,1 11,9
Alinan Bagislar ve Yardimlar 881.709 576.757 52,9 68,4
Katma Biitge Gelirleri 1.441.941 1.155.655 24,8 66,8
Vergi Gelirleri 31.125 14.022 122,0 60,0
Vergi Dis1 Gelirler 670.656 559.540 19,9 66,3
Sermaye Gelirleri 2.193 4.948 -55,7 5,7
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 737.967 577.145 27,9 69,8
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Tablo 4. 2005 Konsolide Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
Siniflandirmaya Gore Yiizde Dagilimi (Ocak-Agustos)

Personel | SGK Prim | Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
! Py Faiz Harc. | Cari Trans. . Borg Verme| Toplam
Gid. od. Al Gid. Trans. ¢ P
Genel Kamu Hizmetleri 6,0 0,6 1,7 85,7 4,6 0,5 0,4 0,6 100,0|
Savunma Hizmetleri 57,0 71 35,9 0,0 0,1 100,0|
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 69,7 7,8 17,9 0,5 1,5 2,6 100,0|
Ekonomik lsler ve Hizmetler 17,6 2,9 4,1 37,5 27,3 3,4 7,289 100,0|
Cevre Koruma Hizmetleri 36,3 57 5,8 10,7 1,4 40,0 100,0|
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2,2 0,3 0,2 17,5 26,8 52,9 100,0|
Saglik Hizmetleri 57,3 8,3 29,4 0,2 4,8 0,0 100,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 51,9 8,2 11,7 20,0 6,3 1,9 100,0]|
Egitim Hizmetleri 66,8 9,3 8,5 10,0 5,3 0,1 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,5 98,5 0,2 0,2 100,0
. .o .
Tablo 5 . Konsolide Biitce Finansmam
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos

FAIZ DISI DENGE 4.203.523 6.774.775 8.946.875 10.708.712 16.615.428 19.535.453 20.322.336 25.605.383
BUTGE DENGESI -1.006.089| -1.296.320 -2.996.234 -5.472.255| -3.790.928| -3.868.418 -6.950.540| -6.755.316|
BUTGCE EMANETLERI -1.440.286| -1.768.782 -2.005.170 -1.888.393] -2.203.801 -1.829.451 -2.361.746] -2.146.675)
DIGER EMANETLER -34.456| -325.412 107.529 -14.089| 449.784 134.283 301.484 2.052.100
[AVANSLAR 965.647 382.597 -716.752 -1.426.709| -1.484.625 -1.612.008 -1.693.137| -1.590.042
Nakit Dengesi -1.515.184| -3.007.917| -5.610.627 -8.801.446| -7.029.570 -7.175.594| -10.703.939 -8.439.933)
Hazine Fil 1.515.184] 3.007.917 5.610.627 8.801.446| 7.029.570 7.175.594 10.703.939 8.439.933|
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri

4 7.355.579] 10.236.041 9.193.723 10.928.274 9.588.942 11.561.605| 13.409.974 14.318.505
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34.024.380 41.133.251 55.413.362] 67.637.553| 80.599.746 95.546.895| 109.045.573|
i¢ Borglanma 15.013.276 29.732.560 36.646.408 50.883.774| 61.860.352 73.052.889 86.590.712] 100.035.934|
Tahvil 9.516.077| 20.523.361 25.431.970 33.209.160 41.410.781 49.764.150 57.508.095| 68.837.318
Bono 5.497.200 9.209.200 11.214.438 17.674.615 20.449.570 23.288.739 29.082.617| 31.198.617
Dis Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843 4.529.588 5.777.201 7.546.857 8.956.183] 9.009.638|
|Anapara Geri Odemeleri Toplami -10.285.246 -23.788.339 -31.939.529 -44.485.088| -58.048.611 -69.038.141 -82.136.921 -94.727.068
i¢ Borglanma -10.056.493 -21.283.330, -29.003.328 -39.910.718, -50.990.807 -61.651.661 -74.326.863 -84.289.300)
Tahvil -8.080.493 -10.756.086 -17.109.083 -24.252.355 -31.526.598 -38.202.242 -41.368.846 -46.858.032)
Bono -1.976.000 -10.527.244 -11.894.244 -15.658.364| -19.464.209 -23.449.419 -32.958.017 -37.431.267]
Dis Borglanma -228.754 -2.505.009 -2.936.201 -4.574.370| -7.057.803, -7.386.480 -7.810.058| -10.437.768
Borg D1 Diger Fil 28.827| 43.078, 762.735 1.266.343 1.959.899 2.253.388 2.219.367| 2.261.319
(Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara

Tahsilati 28.827 43.078, 127.307 223.995 647.671 941.160 1.007.145 1.037.314
Ozellestirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0| 0| 635.428 1.042.348 1.312.228] 1.312.228 1.312.228 1.772.940
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0| 0| 0 0| 0| 0 -100.006 -548.935
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikis) -5.869.222| -7.271.202 -4.345.831 -3.393.171 -4.519.271 -6.639.399 -4.925.402] -8.139.891
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Tablo:6 Bor¢ Stokunun Kompozisyonu

Ocak - Agustos 2005 (Kiimiilatif Toplamlar) Ocak % Subat % Mart % Nisan % Mayis % Haziran |% Temmuz |% Agustos
Ig Borg Stokunun Yapisi 228.792| 100,0 231.319] 100,0 232.489] 100,0]/ 236.185)| 100,0] 235.064| 100,0] 234.799( 100,0] 235.173] 100| 239.517
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405| 36,5 82.780 35,8 81.977|] 353 81.684| 34,6 80.907| 344 79.018| 33,7 79.127] 33,6 80.389
Piyasaya 145.387| 63,5 148.539| 64,2 150.513| 64,7| 154.501| 654| 154.158| 65,6| 155.781| 66,3| 156.047| 66,4 159.128
Faiz Yapisi Agisindan 228.792| 100,0 231.319] 100,0 232.489] 100,0]/ 236.185)| 100,0] 235.064| 100,0] 234.799| 100,0] 235.173[100,0] 239.517
Sabit Faizliler 118.290| 51,7 117.411 50,8 116.081] 49,9] 117.204| 49,6] 118.859| 50,6| 112.245| 47,8] 112.913] 48,0] 109.401
Degisken Faizliler 110.502] 48,3 113.908| 49,2 116.408| 50,1 118.981| 50,4| 116.205| 49,4| 122.554| 52,2| 122.260| 52,0 130.117
Déviz Kompozisyonu agisindan 228.792| 100,0 231.319] 100,0 232.489] 100,0| 236.185[ 100,0f 235.064| 100,0f 234.799| 100,0] 235.173]/100,0] 239.517
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139] 83,1 193.803| 83,8 193.444| 83,2| 196.937| 83,4| 197.096|/ 83,8| 196.804| 83,8] 197.885| 84,1| 200.861
Doviz Cinsinden 29.546] 12,9 29.075] 12,6 30.853] 13,3 31.166| 13,2 30.592| 13,0 31.199] 13,3 30.686| 13,0 32.119
Déviz Endeksli TL 9.108 4,0 8.441 3,6 8.192 3,5 8.083 3,4 7.376 3.1 6.795 2,9 6.602] 2.8 6.538
Dis Borg Stokunun Yapisi 90.781| 100,0 89.244| 100,0 94.029| 100,0 93.360( 100,0 90.033( 100,0 88.805| 100,0 88.119/100,0 88.400
Faiz Yapisi agisindan 90.781] 100,0 89.244| 100,0 94.029] 100,0 93.360/ 100,0 90.033| 100,0 88.805| 100,0 88.119/100,0 88.400
Sabit Faizliler 54.520|] 60,1 53.945| 60,4 56.770| 60,4 55.843| 59,8 54.239| 60,2 54.006] 60,8 54.189| 61,5 55.031
Degisken Faizliler 36.261] 39,9 35.299] 39,6 37.259| 39,6 37.517| 40,2 35.794| 39,8 34.800] 39,2 33.929| 38,5 33.369
Toplam Borg Stokunun Yapisi 319.573| 100,0 320.563| 100,0 326.518| 100,0] 329.545[ 100,0] 325.097| 100,0( 323.604]| 100,0f 323.292|100,0| 327.917
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 83.405| 26,1 82.780f 25,82 81.977] 25,11 81.684| 24,79 80.907| 24,89 79.018] 24,42 79.127]24,48 80.389
Piyasaya (1) 236.168] 73,9 237.783| 74,18 244.542| 74,89| 247.862| 75,21 244.190| 75,11 244.586| 75,568| 244.165|75,52| 247.529
Faiz Yapisi Agisindan 319.573| 100,0 320.563| 100,0 326.518| 100,0] 329.545[ 100,0f 325.097| 100,0f 323.604| 100,0f 323.292|100,0| 327.917
Sabit Faizliler 172.810] 54,08 171.356| 53,45 172.851] 52,94| 173.048| 52,51| 173.098| 53,25| 166.251] 51,37| 167.103]|51,69 164.432
Degisken Faizliler 146.763] 45,92 149.207| 46,55 153.668| 47,06] 156.498| 47,49| 151.999| 46,75| 157.353]| 48,63| 156.189]|48,31| 163.486
Déviz Kompozisyonu agisindan 319.573 100 320.563 100 326.518 100 329.545 100] 325.097 100] 323.604 100f 323.292| 100| 327.917
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139] 59,5 193.803| 60,46 193.444| 59,24 196.937| 59,76] 197.096| 60,63 196.804| 60,82 197.885|61,21| 200.861
Doviz Cinsinden 120.327] 37,7 118.319 36,9 124.882| 38,2 124.526| 37,8] 120.625| 371 120.004| 371 118.804| 36,7| 120.519
Doviz Endeksli TL 9.108 2,8 8.441 2,6 8.192 2,5 8.083 2,5 7.376 23 6.795 2.1 6.602] 2,0 6.538
Igc Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20,2 21,1 20,9 20,9 20 21,4 21,1 21,6
Ic Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 16,0 44,0 32,0 21,9 23,1 32,5 24,3 25,5
Ic Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 19,43 17,58 17,01 17,17 17,31 15,61 16,02 16,07
Yurt Digina Yapilan Tahvil Ihraglari 1,5 Milyar Dolar 1 Milyar Euro
Hazine Nakit Dengesi -1808 -4557 -5813 -9125 -7437 -8260 -9810 -8876
Faiz Digi Nakit Dengesi 3406 3505 6117 7045 12876 15029 17285 23315
Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
basindan itibaren %) 0,31 2,17 3,12 1,73 0,95 -0,99| -0,49
Ig Borg Stokundaki % Degisim 1,10 1,62 3,28 2,74 2,63 2,79 4,69
Dis Borg Stokundaki % Degisim -1,69 3,58 2,84 -0,82 -2,18| -2,93] -2,62
Faiz Disi Nakit Dengesindeki % Degisim 2,91 79,59 106,84 278,04 341,26 407,49 584,53
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbasindan
itibaren %) 152,05 221,52 404,70 311,34 356,84 442,59 390,93

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) iskontolu Satislar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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Biitce dengesi 8,2
milyonYTL tutarinda
gerceklesmistir. Bu
acik diizeyi bir
onceki yila gore
%61,1 oraninda bir
iyilesmeye karsilik

gelmektedir.

I. Bitce Buyikliklerindeki Gelismeler

A. Bitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazla Performansi

Eylul ay1 butce sonuclarina gore Konsolide Butce dengesi kimdulatif 8,2
milyon YTL tutarinda gerceklesmistir. Bu acik diizeyi bir onceki yilin ayni
donemine gore %61,1 oraninda bir iyilesmeye karsiik gelmektedir. Butce
dengesinde ortaya ¢ikan bu gelismenin temel nedeni onceki raporlarda da
vurguladigimiz iizere faiz oranlarindaki azalis ile kurlardaki gelismelerin
etkisiyle faiz giderlerinde bir onceki yila gore ortaya ¢ikan %22 oranindaki

dismedir.

Tablo 1. Eyliil 2005 Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

Ocak-Eyliil Biitge Gergeklesmeleri Biltgeye Ggr':n?:"’?ek'ewe
Ocak-Eyliil Ocak-Eyliil 2005 Ocak-Eyliil Ocak-Eyliil
(milyon YTL) 2004 2005 Biitgesi Artig Orani (%) 2004 2005
Biitge Harcamalari 100.858 103.718 155.628 2,8] 67,3 66,6
1. Faiz Dig1 Harcamalar 55.683| 68.483 99.188| 23,0| 66,4 69,0
Personel Giderleri 21.953 24.244 31.904 10,4 76,9 76,0
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 2.829 3.209 4.333 13,5 78,0 74,1
Mal ve Hizmet Alimlari 5.244 7.393 14.438 41,0 43,5 51,2
Cari Transferler 20.989 26.375 32.499 25,7 76,4 81,2
Sermaye Giderleri 3.235 5.006 10.071 54,7| 50,5 49,7
Sermaye Transferleri 172 1.063 1.088 518,2 42,5 97,7
Borg Verme 1.224] 1.192 2.805 -2,6) 36,7 42,5
Yedek Odenekler 37, 2050) 18
2. Faiz Giderleri 45176 35.235 56.440 -22,0 68,4 62,4
Biitce Gelirleri 79.778| 95,525 126.490 19,7| 76,6 75,5
1. Genel Biitge Gelirleri 78.448) 93.922 124.330 19,7| 75,9 75,5|
Vergi Gelirleri 64.851 77.817 106.617 20,0 73,0 73,0|
Vergi Disi Gelirler 12.840 14.998 17.238] 16,8] 92,3 87,0|
Sermaye Gelirleri 109 174 343 59,5| 21,7 50,8|
Alinan Bagis ve Yardimlar 648| 933 132 44,1
2. Katma Biitge Oz Geliri 1.330 1.603 2.160 20,5) 166,3 74,2
Biitce Dengesi -21.080) -8.193 -29.137| -61,1 46,0 28,1
Faiz Digl Denge 24.095) 27.042 27.303 12,2 119,2 99,0
IMF Taniml Faiz Digi Denge 20.928 21.119 24.048| 0,91 99,7 87,8

Kaynak: Maliye Bakanli§i ve Hazine Mistesarligi

Not: Alinan bagis ve yardimlarla ilgili oranlar baglangig butgesine gére ylksek oranda degisim gosterdigi icin tabloya bu oranlar yanstimamustir.

Faiz dis1 harcamalardaki artis oraminin basta vergi gelirleri olmak Uzere
biitce gelirlerindeki artis oraninin uzerinde gerceklesmesi Eylul ayinda da

devam etmistir.
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Toplam biitce giderleri %2,8 oraninda artarken faiz dis1 giderlerdeki artis
oran1 ortalama vyillk enflasyonun c¢ok ustlinde %23 oraninda

gerceklesmistir.

Harcamalardaki artis program tanimli gelir ile program tanimli
harcamalarda karsilastirmadan daha iyi izlenebilmektedir. Program
tamimli harcamalardaki artis oranm1 program tanimli gelirlerdeki artis
oraninin 6,2 puan uzerinde gerceklesmistir. Bir onceki raporda
vurguladigimiz sekilde gelecek aylarda aradaki farkin, mevsimsel olarak
harcamalarin gelirlere oranla daha hizli artmasi nedeniyle artma riski

gerceklesmeye baslamistir.

Tablo 2. Eyliil 2004-2005 Konsolide Biitce Program Tanimli Harcama ve
Gelir Gergeklesmeleri

Artig Orani

(milyon YTL) 2004 2005 (%)
Program Tanimli Harcama 55.336 | 68.356 23,5
Program Tanimli Gelir 76.264 | 89.474 17,3
Program Tanimh Denge 20.928 | 21.119 0,9

Gecgen yil 3,2 milyon YTL olan program tanimli faiz dis1 fazla ile butcenin
Maliye tanimli faiz dis1 fazla buyiklikleri arasindaki fark bu yilin aym

doneminde %87 oraninda artarak 5,9 milyon YTL’ye cikmistir.

Nakit dengesindeki gelismelere bakildiginda, Eyliil sonu itibariyla biitce
dengesi ile nakit dengesi arasindaki farkin tekrar acildigi goriilmektedir.
Butce emanetlerinden 6deme yoninde c¢ozulme ile avans ddemeleri bu
gelismede belirleyici olmustur. Agustos ayinda dikkat cekici sekilde artan
ve yorumu konusunda glicliik cekildigini belirttigimiz diger emanetler

kaleminde ise birikim yoniindeki artisin hiz kestigi goriilmektedir.
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Toprak Mahsulleri
Ofisine Hazinece
biitceye gider
kaydedilmeden
acilan kredilerin 919
milyon YTL’ye
ulasmistir.

Konsolide biitce

harcamalarinin
%66,6’s1 ilk dokuz ay
sonunda
kullanilmistir.

Grafik 1. Biitce Dengesi ve Nakit Agig1 (kiimiilatif, bin YTL)
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Hazine nakit dengesi gercekesmelerinin Eylul sonu itibariyla durumuna

baktigirizda Toprak Mahsulleri Ofisine Hazinece biitceye gider

919 YTL’ye

Bu uygulama Ekim ay1 icinde TEPAV web sitesinde

kaydedilmeden acilan kredilerin milyon ulastigr
gorulmektedir.
yayimlanan PN05-06 nolu politika notunda detayli bir bicimde agiklanmis

bulunmaktadir.

B. Biitce Giderleri

Konsolide blitce harcamalarinin = %66,6’s1 sonunda

kullanilmistir. Faiz disi harcamalar acisindan bakildiginda bu oran %69

ilk dokuz ay

oraninda c¢ikmaktadir. Gecen yilin aym donemine gore faiz disi
harcamalarinin odeneklere gore kullanimi ozellikle cari transferler ile mal
ve hizmet alimlanindaki artislarin etkisiyle bu sene yaklasik 3 puan

artrmstir.

Odeneklerin yiiksek kullamimi kendisini 2004 Eylil - 2005 Eylil dsneminde
yasanan harcama artisinin programlanan harcama artisindan daha yiiksek
olmasinda gostermektedir. Gerceklesen artis faiz dis1 harcamalarda %23
oraninda olurken bu 2005 programinda %18,5 oraninda ongorulmusti
(bakimz ek tablo 3). Cari transferler kalemi ozellikle sosyal glivenlik

kurumlarina yapilan transferlerden dolayr ortalamanin uzerinde %25,7
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oraninda c¢ikmistir. Cari transferlerin faiz haric harcamalar icindeki
agiriginin %35’e yaklastig1 diisiinildiigiinde buradaki sapmanin mali etkisi
daha iyi anlasilacaktir. ilk dokuz ayin sonunda ek tablo 3’ten de
goriilecegi Ulzere faiz dis1 harcamalar, cari transferler ve sermaye
giderleri kalemindeki artislar nedeniyle programlananin Uuzerinde

gerceklesmektedir.

Faiz dis1 harcamalara katki yapan temel harcama kalemleri acisindan
bakildiginda, en biiyiik payin personel harcamalan ile sosyal giivenlik
kurumlarina yapilan transfer harcamalarina ait oldugu izleyen tablodan

acikca gorilmektedir.

Tablo 3. Konsolide Biitce Faiz D1s1 Harcamalarin Yiizde Dagilimi

ve Faiz D1s1 Harcamalardaki Artisa Katki

FDH'In Yiizde | Artigs Oranina
Dagilimi Katki
100,0 23,0
Faiz Dig1 Harcamalar (FDH)
40,1 9,2
Personel
) 10,8 2,5
Mal ve Hizmet Alimlari
3,7 0,9
Saghk
. 38,5 8,9
Cari Transferler
- 25,8 5,9
Sosyal Guvenlik Kurumlari
4,4 1,0
Tarimsal Destekleme
73 1,7
Sermaye Giderleri
. 3,3 0,8
Diger

Yilin Geri Kalan Kisminda Odenek Yonetimi iizerine bazi gozlemler

Eylll verileri agiklandiktan sonra Maliye Bakanligi 2005 yil1 yil sonu biitce
giderlerinin gerceklesme tahminlerini de agiklamistir. TEPAV Mali izleme
raporlarinda simdiye kadar analizlerimizi biitce baslangic odeneklerine
gore gerceklesmeleri karsilastirmak suretiyle yaparken bu defa aciklanan
yilsonu tahminini baz alip yilin kalan U¢ ayina iliskin de olasi1 riskler

acisindan bir degerlendirme yapmak istedik

103

itk dokuz ayin
sonunda faiz dis1
harcamalar, cari
transferler ve
sermaye giderleri
kalemindeki artislar
nedeniyle
programlananin
iizerinde
gerceklesmektedir.



Maliye Bakanligi
2005 yil1 biitce
rakamlarinin
baslangic biitce
odeneklerinin
yaklasik 10 milyar
YTL altinda
gerceklesecegini
tahmin etmektedir.
Bunda da en 6nemli
kalem faiz
6deneginde saglanan
tasarruftur.

Tablo 4. Konsolide Biitce Odenek Kullamimlar (Ocak-Eyliil)

2004

2004 23?:; Eylgzr?;MG 2005 (B) égfusl 2005 (GT) 220:(;55%/-:_/
BUTGE HARCAMALARI 141.021] 100.858 71,52 155.627| 103.718] 145.929 71,07
FAIZ DIS| HARCAMALAR 84.532| 55.683 65,87] 99.187| 68.483 99.523 68,81
I. PERSONEL ve SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI 32,972 27.073 82,11 36.237| 27.454|  36.066 76,12)
1. MAL VE HIZMET ALIMLARI 12.684 5.244 41,34]  14.438 7.393 14.120 52,36
Saglik 3.075 1.382 44,93 3.472 2.537 3.766 67,35
Savunma ve Giivenlik 5.998 2.174] 36,24 7.359 2.719] 6.782 40,09
Diger Mal ve Hizmet Alimlari 3.611 1.688 46,76 3.607 2.138 3.572 59,85
II.FAIZ GIDERLERI 56.488| 45.176 79,97| 56.440| 35.235|  46.406 75,93
I¢c Borg Faizi 50.432|  40.663 80,63]  49.040 30.455 39.906 76,32
Dis Borg ve Diger Faiz Odemeleri 6.057 4.512 74,50 7.400 4.780) 6.500 73,54
IV.CARI TRANSFERLER 27.683 20.989 75,82 32.499 26.375 36.051 73,16
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Transferler 19.036 14.480 76,07 21.474 17.693 23.446 75,46
Emekli Sandigi 7.943 6.497 81,80 8.889 7.065 8.889 79,48
SSK 5.757 4.075 70,78, 6.592 5.718 7.710 74,16
BAGKUR 5.336 3.908 73,24 5.993 4.910 6.847 71,71
igsizlik Sigortasi 440 320 72,60 524 357 499 71,52]
KiT Gérev Zararlan 388 290 74,83 465 274 492 55,69
Yerel YO lere Transferler 50 17, 33,57, 52 572 1.294 44,22
Tarimsal Destekleme 3.084 2.703 87,64 3.457 2.983 3.813 78,23
Emeklilere Vergi iadesi 710 561 79,10 1.293 1.257, 1.350 93,09
Kredi Yurtlar 834 649) 77,81 1.175 794 1.106 71,79
Diger 3.141 1.970 62,70 4.059 2.445 4.051 60,37
V.SERMAYE GIDERLERI 8.050 3.235 40,18]  10.071 5.006 9.807 51,04
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 437 172 39,34 1.088 1.063 1.514 70,24
VI.LBORG VERME 2.669 1.224 45,85 2.805 1.192 1.965 60,65
KIT Sermaye 949 652 68,67 895 747 890 83,92
Risk Hesabi 485 356 73,45 1.100 196 400 49,09
Diger 1.236 216, 17,50 810 248 675 36,81

VIILYEDEK ODENEKLER 37 37| 100,06 2.050 0| 0
Maliye Bakanligi 2005 vyii biitce rakamlarinin  baslangic biitce

odeneklerinin  yaklasik 10 milyar YTL altinda gerceklesecegini tahmin

etmektedir. Bunda da en onemli kalem faiz Oodeneginde saglanan
tasarruftur. Buna karsilik faiz dis1 harcama kalemlerinde de baslangic
biitce 6denegine gore herhangi bir asim olmayacagi ongoriilmektedir.
Yilin kalan kismi icin 6denek kullammlarina baktigimizda baz1 hususlar

dikkati cekmektedir.

- Personel giderlerinde baslangic ddenegi icinde kalinacagi, buna da en
onemli katkimin iscilik odemelerinden gelecegi varsayilmaktadir.
iscilik 6demelerindeki bu katki ise agirlikli olarak Kéy Hizmetleri
personelinin il Ozel idarelerine devredilmesi nedeniyle personele

transferler kalemine aktarilmasindan

iliskin harcamalarin cari

kaynaklanmaktadir.

- Mal ve hizmet alimlan kaleminde baslangic 6deneginin yaklasik 300
milyon YTL altinda kalinarak tasarruf saglanacag1 ongoriilmektedir.

Ote yandan, Eylil ay1 sonuna kadar mal ve hizmet alimlar
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kalemindeki kullamm baslangic Odeneginin sadece % 51’i
mertebesindedir. Dolayisi ile yilin son lic ayinda bu kalemden hizli bir
kullamim yapilmasinin 6ngoriildiigi anlasilmaktadir. Nitekim hazinenin
yil sonuna dogru rezerv biriktirmesi de bu yonde gelecek 6denek ve

nakit taleplerine kars1 bir tedbir niteligindedir.

- Sosyal Givenlik Kuruluslarina yapilacak transferlerin ise 6denegi
icinde kalmast mimkun gorilmemektedir. Nitekim, Maliye
Bakanliginin biitce tahminlerinde baslangic 6deneklerinin 1,9 milyar

YTL lizerinde harcama yapilacagi ongoriilmektedir.

- Cari transferler altinda yer alan tarimsal destekleme odemeleri ile
emeklilere vergi iadesi odemelerinde ise baslangic odeneklerinin

asilacagi goriilmektedir.

- Sosyal guvenlik kuruluslarina transferler ile emeklilere vergi iadesi
kalemlerinin kontrol dis1 odemeler olmasi nedeniyle bunlarin yilin

geri kalan kisminda daha da fazla sapma gostermesi mumkundur.

- Sonuc olarak, yilin geri kalan kisminda cari transfer kalemlerinden
kaynaklanan odenek sapmalarinin tahminlerden daha fazla olmasi
beklenmekle birlikte, torba yasanin ikinci maddesi kapsaminda bir
kissim harcamanin 0Odeneksiz tahakkuk ettirilerek ertelenmesi

imkaninin da kullanilabilecegi goz ardi edilmemelidir.

ilk dokuz aylik uygulamalar sonucunda biitce giderleri icinde esnekligin
olmadig1 harcamalarin pay1 % 79,2, esnekligin oldugu harcamalarin payi
ise % 20,8 oraninda gerceklesmistir. Maliye politikasinin kontrol edilebilir
etkinligini gosteren esnekligin oldugu harcamalarin biitce icindeki payinin
%20’ler dlzeyinde olmast biltcenin zaman icinde politika uygulama
yeteneginin azaldigin1 ve bu durumu Eylil ay1 icinde de degistirecek bir
gelismenin olmadigim gostermektedir. Bu konuya ilerideki boliimde tekrar

deginmekteyiz.
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Kuruluslarina
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transferlerin 6denegi
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oraninda
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Dolayli vergilerin
payindaki artis
egilimi Eyliil ay1
sonunda da devam
etmis, toplam vergi
gelirleri icinde
dolayli vergilerin
pay1 %70 oranini
asmistir.

Grafik 2. Biitce icinde Esnekligi Olmayan Harcamalarin Pay1 (%)
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C. Biitce Gelirleri

Konsolide buitce gelirleri bir onceki yilin ayn1 donemine gore Eylil ayinda
kumulatif olarak %19,7 oraninda bir artis gostermistir. Vergi gelirlerinde

yasanan artis orani %20 olmustur.

Kurumlar vergisinde gecici vergi tahsilatinda bir onceki yilin aym
donemine gore yasanan ortalamanin Ustiinde artis gelir Uzerinden alinan

vergilerin ortalamanin cok daha altina dismesine engel olmustur.

Motorlu tasit araclan ile petrol ve dogalgaz uriinleri tizerinden alinan OTV
tahsilatindaki artis Agustos ayinda oldugu gibi Eyliil ayinda da OTV
tahsilatindaki artis oraminin ortalamanin Ustinde c¢ikmasina neden

olmustur.

Dolayli vergilerin payindaki artis egilimi Eylil ay1 sonunda da devam
etmis, toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin pay1 %70 oranim
asmistir. Boylece bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 1 puanin uzerinde

dolayli vergiler lehine bir gelisme devam etmis goriinmektedir.
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Grafik 3. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Vergi
Tahsilatinin Gelisimi (Ocak-Eyliil 2004/2005)

2005

2004

20 30 40 50 60 70 80

‘ @ Dolayh B Dolaysiz ‘

Harcama tahminlerinde oldugu gibi 2005 yii gelir gerceklesmeleri
konusunda da Maliye Bakanliginca tahminler yapilmistir. izleyen tablo bu
gelir tahminlerinin Eylul sonu kimulatif gelir gerceklesmeleri karsisindaki

durumunu vermektedir.

Tablo 5. 2005 Yili Gelir Gerceklesmeleri

Biitce Gerg.Tahm. Fark Eyliil Eyl IGT

Toplam Gelirler 126.490 130.946 4.455 95.525 72,95
A. Genel Biitce Gelirleri 124.330 128.786 4.456 93.922 72,93
I-Vergi Gelirleri 106.617 107.041 424 77.817 72,70
A-Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 26.408 29.590 3.182 21.611 73,03
B-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.267 1.773 507 1.340 75,58
C-Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 53.586 51.677 -1.909 37.458 72,48

D- Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Al. Vergiler 20.314 19.006 -1.309 13.778 72,49

E- Diger Vergiler 2.368 2.183 -185 1.555 71,23

F- Idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Digi Arizi Satiglar 2.674 2.813 138 2.074 73,74

II- Vergi Digi Gelirler 16.664 19.392 2.729 14.998 77,34
Ill- Sermaye Gelirleri 342 2.199 1.857 174 7,91
IV-_Alinan Bagislar ve Yardimlar 132 154 22 933 607,82
B. Katma Biitge Gelirleri 2.160 2.160 0 1.603 74,21

Buna gore 2005 yili sonunda toplam biitce gelirlerinin yil basindaki
ongoriilere gore 4,4 milyar YTL daha fazla gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Gelir tahminlerindeki asma vergi dis1 gelirlerden ve
sermaye gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Vergi disi gelirlerdeki artis
TMSF’den yapilan tahsilat olup Haziran 2005 raporumuzda belirttigimiz
gibi bu aslinda gercek bir gelir tahsilati niteliginde degildir. Sermaye
gelirlerindeki artisin ana kaleminin ise TELEKOM hisse satis gelirleri
oldugu tahmin edilmektedir. Eyliil sonu itibariyla bu kalemdeki tahsilatin
cok dusuk kalmasi yilin kalan kisminda TELEKOM ozellestirmesinin

hizlandirilarak sonuclandirilacagi kamsini dogurmaktadir.
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Iskontolu i¢
bor¢clanma
ihalelerinde agirlikli
ortalama faiz ise
uzun bir aradan
sonra diisme
egilimine girerek
14,84 puan olmustur.

Il. Biitce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Eylil sonunda olusan 10,7 milyar YTL’lik konsolide biitce nakit aciginin
finansmaninda en dikkati ceken nokta gecen aylardaki Hazinenin nakit
rezervlerinin arttinlmasi politikasina devam edilmesidir. Yaklasik olarak
nakit aciginin 7 milyar YTL {izerinde bir net borclanma yapilmistir.
Boylece vyilbasindan bu yana Hazine hesaplarinda olusan rezerv
yaklasik 9 milyar YTL artis gostermektedir. Hazinenin bu fazlay1 Kasim
ayindan itibaren artacak olan itfalarinda ve yil sonu 6denek kullanim

taleplerinin karsilanmasinda kullanacagi anlasiimaktadir.

ic Borclanmada yil basindan bu yana tahvil ihraclarimin payr Eyliil ayi
icindeki bor¢lanmada daha da agirlik kazanan bir yapiya doniismiistiir. Bir
onceki aya gore tahvil satislarinda 14 milyar YTL’lik artis olurken, ayn
donemde hazine bonosu satislarindaki artis sadece 1,5 milyar YTL
civarinda olmustur. Hem dis borclanmada hem de bono borclanmasinda
net geri odeyicilik durumu Eylil ayinda daha belirgin hale gelmis

bulunmaktadir.

ic bor¢ stokunun ortalama vadesi ile ic borclanmanin ortalama vadesinde
daha onceki aylarda gozlenen egilim devam etmistir. Ic borc stokunun
ortalama vadesi artis egilimini devam ettirerek 22,5 aya, i¢c borclanmanin
ortalama vadesi de Eyliil ayinda yapilan yogun tahvil ihraclari nedeniyle
27 aya cikmustir. Iskontolu i¢c borclanma ihalelerinde agirlikli ortalama
faiz ise uzun bir aradan sonra diisme egilimine girerek 14,84 puan

olmustur.
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Il. 2006 Mali Yili Merkezi

Karsilastirmali Bazda Degerlendirilmesi

Yonetim Biitcesinin

Bu sayida parlamentoya sunulan 2006 yili merkezi yonetim biltce
tasarisinin rakamsal blyiklikler itibariyla genel bir degerlendirmesi
yapilacaktir. Bunun icin 6ncelikle kamu kesimi borclanma geregi ve makro
ekonomik cerceve ele alinacak, daha sonra da bltce Uuzerinden

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Ill.1 Makro Ekonomik Hedefler ve Kamu Kesimi Bor¢lanma
Geregi

2006 yii makro cercevesi detaylar1 Maliye Bakaninin 28.10.2005 tarihinde
yapmis oldugu biitce sunus konusmasi cercevesinde parlamentonun
bilgisine sunulmustur. Yiksek Planlama Kurulunun 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun (KMYKK) 18 inci maddesine gore Ekim ayi
basinda toplanip 2006 yi1i makro ekonomik buyukluklerle kamu maliyesine
iliskin biiylklikleri kesinlestirmesi ve bu dogrultuda makro cercevenin
kamuoyunun bilgisine sunulmasi beklenirdi. Oysa ki; DPT tarafindan
koordine edilen ve makro cerceve yerine gececek olan “Genel Ekonomik
Hedefler ve Yatinmlar 2006” raporu biitcenin Meclise sunuldugu tarih
olan 17 Ekim 2005 tarihini tasimakta ancak Ekim ay1 sonunda kamuoyunun
ve parlamentonun bilgisine sunulmus bulunmaktadir. Boylece, 5018 sayili
kanunun ruhuna aykin bir bicimde biitceye temel teskil eden makro mali
buyukliklerin  kamuoyunca onceden bilinip yeterince tartisiimasi ve

biitcenin buna gore sekillenmesi mumkiin olmamistir.

Ekonomik programa gore 2006 yilinda Turkiye’nin yuzde 5 blylmesi
ongorilmektedir. Turkiye ekonomisi 2001 krizi sonrasi besinci yilda
blylmeyi sirdirmeyi hedeflemektedir. Kapasite kullanimlarinin simr
noktaya yaklastigl, gecmis yillar baz etkisi nedeniyle hasila diizeyinin
2006 ve

donemlerde daha fazla cabay1 gerektirecektir diye dusiunulmektedir.

yiikseldigi bir ortamda blylimenin siirdirilmesi sonrasi
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Gelecek yillarda
izlenecek kur
politikasinin ve cari
acik baskisinin
fiyatlar konusundaki
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Tablo 6. Temel Makro Gostergeler

2004 2005 2006 Artis Oram
Program| Gergek. | Sapma | Program| Gerg. Sapma | Program |2006 / 2005
(%) Tahmini (%)
GSMH Biiyiimesi (%) 5,0 9,9 98, 5,0) 5,0] 0,0] 5,0 0,0]
GSMH (Cari Fiy. Trilyon TL) 419.692| 428.932 2,2] 480.900[ 485.058 0.9 539.870) 11,3
GSMH (Cari Fiy. Milyon $) 261.700 299.500 14,44 298.400] 357.700) 19,9 380.600 6,4
GSMH Deflatérii (%) 11,9 9.5 -20,2] 8,0 71,7 -3.8] 6,0] -22,1
TEFE (Yiizde Degisme)
Yil Sonu 12,0 13,8 15,3 8,0 8,0 0,0 5,0 -37.5)
Yillik Ortalama 10,0 11,9] 19, 10,3 7,1 -31,1 7,3 2,8]
TUFE (Yiizde Degisme)
Yil Sonu 12,0 9,3 -22.3 8,0 8,0 0,0) 5,0 -37,5)
Yillik Ortalama 13,7 10,6 22,8 9,6 8.4 -12,5] 6,8 -19.0
Dolar Kuru ($/bin TL) (Ort.) 1.604,0] 1.446,0] 99 1.628,0] 1.356,0 -16,7] 1.418,5) 4,6]
Cari islemler Dengesi (Milyar $) -7,6) -15,5 103,9 -10,6 -21,3 101,2] -22.0] 3,3
Cari islemler Dengesi/GSMH (%) -2.,9) -5,2 78,2 -3,6 -6,0 67,8] -5,8] -2,9
Dis Ticaret Dengesi -23,5 -34,4 46,6f -33,0 -42,6 29,1 -45.4 6,6
ihracat (FOB, Milyar $) 51,5 63,1 22,5 71,0 72,4 2,0 79,0 9,1
ithalat (CIF, Milyar $) 75,0 97,5 30,1 104,0] 115,0] 10,9] 1244 8,2

Enflasyon hedefleri istikrar programiyla uyumlu bir sekilde 2006 yili icin
yil sonu hedefi olarak yiizde 5 diizeyinde ongorilmustir. Son yillarda
enflasyondaki disuste, alinan ekonomik tedbirlerin yanisira 6zellikle Turk
Lirasimin deger kazanmasi oldugu

yoniindeki gelismenin belirleyici

disunulmektedir. Bu acidan, gelecek yillarda izlenecek kur politikasinin

ve cari acik baskisinin fiyatlar konusundaki ongorileri ve bitce
biiylkliklerini  onemli  Olciide  etkileyebilecegi  gozden  uzak
tutulmamalidir.

Yukarndaki tabloda genel hatlan ortaya konan makro ekonomik cercevenin
altinda 2006 yii icin hedeflenen kamu kesimi borclanma geregi de
aciklanmis  bulunmaktadir. Buna gore, 2005 yilinda kamu kesimi
borclanma gereginin GSMH’ya oran olarak yiizde 1’in altina diisecegi,
2006 yilinda

ongorulmektedir.

ise kamu kesiminin 0,74 oraninda fazla verecegi

Bu fazlamin altinda yatan nedenler su sekilde

5

siralanabilir;
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Tablo 7. Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi (GSMH’ya Oran Olarak, Yiizde)

2003 2004 2005 (GT) 2006 (P)
Konsolide Bitce 11,27 7,06 3,09 2,45
Biitge Disi Fonlar -0,17 -0,45 -0,49 -1,53
Déner Sermayeli Isletmeler -0,31 -0,28 -0,21 -0,19
Merkezi Yonetim Borglanma Geregi 10,79 6,33 2,39 0,73
Sosyal Guvenlik Kurumlari 0,04 0,05 -0,04 0,00
issizlik Sigortasi Fonu -1,11 -1,02 -0,98 -0,89
Yerel Yonetimler 0,38 -0,10 -0,03 -0,06
Genel Yonetim Borglanma geregi 10,10 5,26 1,34 -0,22
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri -0,74 -0,57 -0,47 -0,53
Kamu Sektorii Borglanma Geregi 9,36 4,69 0,87 -0,74
Faiz Haric Kamu Kesimi Borglanma Geregi -7,54 -8,13 -7,35 -6,21
Program Tanimh Faiz Digi Agik (+)/Fazla (-) (IMF) -6,63 -7,09 -6,31 -6,57

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar, 2006 raporu verilerinden hareketle
uluslararas1 standartlara (IMF, GFS 2001, ESA 95) uygun bir tamimlama paralelinde

simflandinlmastir.

- Oncelikle 2005 yilinda konsolide biitcede faiz harcamalarindaki ciddi

distislerin 2006 yiinda da etkisini siirdiirecegi ve konsolide biitce

aciginin yiizde 3’iin altina inecegi ongoriilmektedir.

- Bu acgig telafi ederek kamu kesimi borclanma geregini fazlaya ceviren

en onemli kalemin biitce dis1 fonlar olacagi anlasilmaktadir. Bu
kalemde yer alan oOzellestirme fonunun gelirlerinde bir onceki yila
gore yaklasik iki kat1 artis gozlemlenmektedir. Bunun da yil icinde
yapilacak ozellestirme tahsilatlarindan kaynaklanacagi

anlasilmaktadir.

Bunlann disinda dikkati ceken bir kalem; issizlik sigorta fonunun
gecen yillardaki egilimini siirdirerek fazla vermeye devam etmesidir.
Aslinda, genelde gelirleri isveren katkilarindan (devlet dahil) ve nakit
fazlalarnim piyasada degerlendirmekten kaynaklanan menkul kiymet
gelirlerinden olusan bu fon issizligin en yiiksek noktalarda dolastig
yillarda dahi mevzuatindan kaynaklanan nedenlerle kayda deger bir
odemede bulunmamistir. Bu nedenle siirekli olarak fonksiyonunun
tersine bir bicimde nakit fazlas1 vererek kamu dengesine gorlinirde

bir katki saglamaya devam etmektedir.
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KiT’lerin de kamu
dengesine pozitif
katkilar1 diger iki
kalem kadar olmasa
da devam
etmektedir.

- KiT’lerin de kamu dengesine pozitif katkilarn diger iki kalem kadar
olmasa da devam etmektedir. 2006 yilinda da KiT’lerin (TELEKOM ve
TUPRAS haric) fazla verecekleri tahmin olunmaktadir. Ancak, bu
fazlamin en cok katki yapan kuruluslar haric olmak uzere ne sekilde
ve hangi tedbirlerle saglanacag1 acik degildir. Genel Ekonomik
Hedefler ve Yatirnmlar raporunda bu konuda yorum yapmaya
elverecek karsilastirmali bilgilerin bulunmamasin1 bir eksiklik olarak

degerlendirmekteyiz.

Butun bunlarin sonucunda IMF tanimli (program tamiml) faiz dis1 fazlanin
GSMH’nin yiizde 6,5’i olarak programlandigi anlasilmaktadir. Bu fazlanin
ylizde 5,1’inin konsolide biitceden gelecegi tahmin edilmektedir. Ancak,
izleyen boéliimde belirtildigi gibi bunun merkezi yonetim biitcesinde neye

tekabilil ettigi acik degildir.

111.2 2006 Y1l Merkezi Yonetim Biitcesi:

I1l.2.1 Biitcenin Kapsam Farki Uzerine Baz1 Onbulgular

2006 yii biitcesi Anayasanin 161inci maddesi geregince 17 Ekim 2005
tarihinde Parlamentoya sunulmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 16, 17 ve 18 inci maddeleri cercevesinde, bitce
tasarist gecmis yillardan farkli olarak merkezi yonetim butce tasarisi

olarak hazirlanmistir.

Butce tasansi ile birlikte Parlamentoya bitcenin sunulmasit ve
parlamentoda genel kurulda gorisilmesi siirecine iliskin Anayasa
degisikligini Ongoren tasar1 da Meclise sunulmustur. Yine 5018 sayili
kanunun bitcenin kapsami, uygulamasi ve kontroli dahil baz
maddelerinin degistirilmesine yonelik bir tasar da biitce tasarisinin

sunulmasindan sonra Meclise verilmistir.

2006 yii merkezi yonetim bitcesi 174,34 milyar YTL tutarinda toplam
odenek ve 156,85 YTL tutarinda toplam bitce geliri hedefi ile
parlamentoya sunulmustur. Biitce acig1 ise 17,49 milyar YTL diizeyinde
ongorulmustir. S6z konusu bitce buyiklukleri ile ilgili en goze carpan ve

analiz eksikligine yol actigi ifade edilen husus biitce icine alinan baz
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kurum ve kuruluslar nedeni ile bitcenin kalemlerinin gecmis yillarla

karsilastirma olanaginin olmadig yoniindedir.

Bu ihtiyaca karsilik gelmek iizere on degerlendirme raporumuzda eldeki
mevcut verilerle bir karsilastirma calismas1 yapilmis bulunmaktaydi.
Bilahare Maliye Bakaninin biitce sunus konusmasina ekli tablolarda ana
kalemler itibanyla bu karsilastirma eski ve yeni blitce tanimlan uzerinden
yer almis bulunmaktadir. Bizim yapmis oldugumuz calismanin harcamalar
kismi ile Maliye Bakanliginin aciklamis oldugu tablolarin harcama
kisimlarinda yizde 1’in altinda (ylizde 0,3) bir fark bulunmaktadir. Ancak
gelir kisminda iki yaklasim arasinda fark daha yiksek cikmistir. Bunun
nedeni, 6zel butceli kurumlarin gelirleri (Il sayili cetvel) ile duzenleyici ve
denetleyici kurumlarin gelirlerinin (lll sayili cetvel) butce tasarisinin ikinci
maddesinde “B Biitce Gelirleri” cetvelinde gosterildigi ifadesi yer

”

almasina ragmen, bu ifadenin aksine “B Biitce Gelirleri cetveli
toplamina dahil edilmemesinden kaynaklanmistir. Parlamentoya sunulan
biitce metni ile eki tablolar birbirleriyle uyumlu hazirlanmadan merkezi
yonetim biitcesi parlamentoya sunulmus gozilkmektedir. Ozel biitceli
kurumlar ile dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gerekceli gelir
cetvelleri butce ile birlikte parlamentoya sunulmamistir. Ekim ay1
sonunda sunulan bitce gerekcesinde ise sadece global rakamlar bazinda

bir sunum yapilmistir.

Dolayis1 ile hesaplarnmizi yaparken ozel biitceli kuruslar ile diizenleyici
kuruluslarin  gelirlerini parlamentoya eksik olarak sunulan bitce
dokiimanlan {izerinden vyaptigimiz icin gelir tahminlerimiz Maliye
Bakanliginca sonradan aciklanan tablolardaki gelir tahminlerinin altinda
kalmistir. Bunun sonucunda tarafimizdan yapilan ilk hesaplamada IMF
tanmimli faiz dis1 fazla, gelirlerin daha dusuk hesaplanmasi nedeniyle ylzde
4,2 oraninda tahmin edilmesine karsilik Maliye Bakanliginin hesabinda bu

oran yiizde 5,1 olarak goziikmektedir.
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ll1.2.2 2006 Yihh Konsolide Biitce ve Merkezi Yonetim Biitce
Biiyiikliikleri Uzerine Degerlendirmeler- Biitce Onemli Bir Maliye

Politikas1 Degisikligi Ongoriiyor mu ?

Blitcenin kapsamli bir degerlendirmesini yapmak amaciyla oncelikle
Maliye Bakanliginin parlamentoya biitce teslim edildikten yaklasik iki
hafta sonra sundugu biitce gerekcesi ve bakanin biitce sunus konusmasi
dokumanlari cercevesinde merkezi yonetim bitcesi onceki yillar
(konsolide biitce) bazina ¢ekilmistir. Biitcenin degerlendirmesi esas olarak
bu bazda vyapilacaktir. Merkezi yonetim bltcesi yeni tanim ve
farkliliklanyla yine burada ele alinacaktir. Sonucta da Butcenin onceki
yillara oranla ve ozellikle faiz ddemelerindeki dismeden kaynaklanan
tasarruf sonucunda gercekten bir maliye politikas1 araci olarak tasarlanip

tasarlanmadigi sorusuna yanit aramaya calisacagiz.
2006 Biitce Tasarisinin Genel Biiyiikliikleri

2006 yili konsolide biitce buyiklugi 157,27 milyar YTL odenek teklifi ve
144,06 milyar YTL gelir tahmini ile birlikte parlamentoya sunulmustur.
Buna gore konsolide biitce aciginin 13,2 milyar YTL diizeyinde olmasi

programlanmistir.
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Tablo 8. 2006 Biitce Biiyiikliikleri: Onceki Yillar Bazli Diizeltilmis Konsolide Biitce

milyon YTL GSMH'ya Oranlari Yiizde Dagihm (%)
2005 | 2005 | 2006 2005 | 2005 | 2006
2002 2003 2004 | 2005 (B) | 2005 (GT) | 2006 (KB)| 2002 | 2003 | 2004 | (B) GT) | «kB) | 2002 | 2003 | 2004 [ (B) [ (GT) | (KB)
Biitge Harcamalari 110.577|  132.822| 141.021| 155.627| 145.929| 157.271| 40,2| 37,2| 329 324| 30,1 29,1] 100,0[ 100,0] 100,0] 100,0] 1000 100,0
Faiz Digi Harcamalar 58.707 74.212 84.532 99.187 99.523| 111.011] 21,3| 20,8 19,7 206| 20,5 20| 53,1 559 599 637 682 706
I. Personel ve Sosyal Giiv. Primleri 21.423 28.160 32.972 36.237 36.066|  40.527 78 79| 77 75 74 75| 194 212 234] 233] 247| 258
II. Mal Ve Hizmet Alimlari 9.685 10.987 12.684 14.438 14.120]  15.930 35 31| 30 3,0 29 300 88 83 90 93 97 101
IIl.Faiz Giderleri 51.871 58.609 56.488 56.440 46.406| 46.260] 189| 164| 132 117 9,6 86| 469 441 401| 363] 31,8 294
IV.Cari Transferler 17.952 24.858 27.683 32.499 36.051| 37.372 65 70| 65 6,8 74 69 162 187 196 209 247| 238
V.Sermaye Giderleri 7.161 7.446 8.050 10.071 9.807| 10.737 26| 21| 19 2,1 2,0 20l 65 56 57 65 67 68
VI.Sermaye Transferleri 156 194 437 1.088 1514 2184 01| 01| 0,1 0,2 0,3 04] 01 0,1 03 o7 10 14
VIl.Borg Verme 1.790 2.295 2.669 2.805 1.965|  3.279 07| 06| 06 0,6 04 o6l 16l 17 19 18 13| 21
VIil.Yedek Odenekler 539 273 37 2.050 983 02 01| 00 0,4 0,0 02] o5 02 00 13 00| 06
Toplam Gelirler 70.494 92.624| 109.871| 126.490| 130.946| 144.058] 256| 26,0 256| 26,3 27,00 26,7] 100,0] 100, 100,0] 100,0[ 100,0[ 100,0
A. Genel Biitce Gelirleri 69.506 90.933|  108.058| 124.330| 128.786| 141.773| 253| 255 252 259 26,6 26,3] 986| 982 983 983 984 984
I-Vergi Gelirleri 54.534|  76.671]  90.077| 106.617| 107.041] 118.320] 19.8] 21,5| 210 222 221 219 774| 828 820] s843] 817] 821
Dolayl 35.757 51.372 62.041 78.943 75.694| 84.383] 13,0 144| 145 16,4 15,6 156] 50,7 555| 565 624| 57,8 586
Dolaysiz 18.776 25.299 28.036 27.675 31.347|  33.937 68 71 65 5,8 6.5 63| 266 273 255 219 239] 236
Il- Vergi Digi Gelirler 12.909 12.807 17.065 17.239 19.390|  20.810 47 36| 40 3,6 4,0 39 183 138 155 136] 148] 144
lll- Sermaye Gelirleri 172 187 161 342 2.201 2.269 01 01| 0,0 0,1 0,5 04 02 02 01 03 171 16
IV-_Alinan Bagislar ve Yardimlar 1.891 1.267 755 132 154 374 07 04| 02 0,0 0,0 0,1 271 14 o7 01 0,1 0,3
B. Katma Biitge Gelirleri 989 1.692 1.813 2.160 2160  2.285 04 05 04 0,4 0,4 04 14 18 17 17 16 16
Biitce Dengesi -40.083|  -40.197|  -31.150]  -29.137|  -14.984| -13.213] -14,6] -11,3] -7,3 6,1 3,1 2,4
Faiz Digi Denge 11.788 18.412 25.338 27.303 31423  33.047 43| 52| 59 5,7 6,5 6,1
IMF Tanimh Faiz Disi Denge 6.644 17.954 21.934 24.048 23.492| 27.543 24| 50/ 51 5,0 4,8 5,1
Toplam Faiz Odemeleri 51.871 58.609 56.488 56.440 46.406|  46.260
Top. Faiz Od./GSMH 18,9 16,4 11,7 11,7 9,6 8,6
Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 73,6 63,3 51,4 44,6 35,4 32,1
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 95,1 76,4 62,7 52,9 43,4 39,1
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Maliye tanimli faiz
dis1 dengenin
GSMH’ya oranti yiizde
6,1 oraninda,
program tanimli faiz
dis1 dengenin ise
yiizde 5,1 oraninda
gerceklesmesi
programlanmistir.

2006 yiinda GSMH’ya oran olarak biitce giderlerinin 2005 yili gerceklesme
tahminine gore 1 puan duserek yizde 29,1 oraninda gerceklesmesi
ongorilurken, bitce gelirlerinin ise 0,3 puan diserek ylizde 26,7 oraninda
gerceklesmesi tahmin edilmektedir. Blitce aciginin ise faiz giderlerindeki
dismenin 2006 yilinda da devam edecegi ongorisiyle ylizde 2,4’e

dismesi beklenmektedir.

Maliye tanimli faiz disi dengenin GSMH’ya oranmi yizde 6,1 oraninda,
program tanimli faiz dis1 dengenin ise yiuzde 5,1 oraninda gerceklesmesi
programlanmistir. Program tanimli faiz disi dengenin Maliye taniml
dengeden diisiik olmasi ise bilindigi ve 2005 yilinda oldugu gibi esas olarak
bitce gelirleri arasinda yer alan baz gelirlerin program tanimina
gecilirken dusulmesinden kaynaklanmaktadir. 2006 yili butce faiz disi
dengesinin hesaplanmasinda biitce gelirlerinden dusilen kalemlerin (faiz
gelirleri, kamu bankalar temettu gelirleri, madeni para basim gelirleri,
ozellestirme gelirleri gibi) tutarlannin aciklanmast ve gecmis
donemlerden farkli olarak hesaplamada kullanilan metodolojide
degisiklikler ~ varsa  bunlarin  saydamlik  acisindan  aciklanmasi

gerekmektedir.

2005 yii gerceklesme tahminlerine baktigimizda, faizlerdeki diismeden
dolay1 toplam giderlerin 9,7 milyar YTL daha dusuk, toplam gelirlerin ise
(esas olarak vergi dis1 gelirlerdeki artis nedeniyle) 4,4 milyar YTL daha
fazla gerceklesmesi beklentisi nedeniyle biitce dengesinin ongorilenden
14,1 milyar YTL daha diisiik gerceklesecegi tahmin edilmistir. Bununla
birlikte, program tanimli denge acisindan bakildiginda, hedefin GSMH’ya
oran olarak vyaklastk 0,2 puan altinda kalinacagimin beklendigi
gorilmektedir. Buna yol acan gelisme ise program tanimli harcamalarin
program tammli gelirlerden c¢ok daha vyiiksek oranda artacaginin

ongorilmus olmasidir.

Parlamentoya 17 Ekim tarihinde sunulan merkezi yonetim butcesine
izleyen tablo cercevesinde baktigimizda, toplam giderlerin GSMH’ya oran
olarak ylizde 32,3, toplam gelirlerin ise yiizde 24,5 oraninda hedeflendigi
gorilmektedir. Merkezi yonetim biitce gelir gider farkinin konsolide biitce
gelir gider farkina ilavesi GSMH’ya oran cinsinden ylizde 0,1’in altinda

cikmaktadir. Gelir ve harcamalarin GSMH’ya oran olarak ortalama yiizde 3
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oraninda artarken, acigin hemen hemen ayni biyiiklikte kalmasinin

nedeni yerel yonetimlerle fonlara aktarilan gelirlerin hem gelir hem de

gider biitcelerinde gosterilmeye baslanmasidir.’

Tablo 9. 2006 Merkezi Yonetim Biitcesi

milyar YTL GSMH'ya Oranlari
Kons. llave Merkezi Kons. llave Merkezi
Biitce Kur. Yonetim | Bitge Kur. Yonetim
Toplam Biitge Giderleri 157,3 17,1 174,3 29,1 3,2 32,3
Faiz Dig1 Harcamalar 111,0 17,1 128,1 20,6 3,2 23,7
Personel Giderleri 35,6 0,4 36,0 6,6 0,1 6,7
Sosyal Giivenlik Prim Odemeleri 4,9 0,1 5,0 0,9 0,0 0,9
Mal ve Hizmet Alimlari 15,9 1,8 17,7 3,0 0,3 3,3
Faiz Gideri 46,3 0,0 46,3 8,6 0,0 8,6
Cari Transferler 10,1 11,8 21,8 6,9 2,2 91
Sermaye Giderleri 10,7 1,7 12,5 2,0 0,3 2,3
Sermaye Transferleri 2,2 -0,4 1,8 0,4 -0,1 0,3
Bor¢ Verme 3,3 1,0 4.3 0,6 0,2 0,8
Yedek 1,0 0,7 1,7 0,2 0,0 0,3
Bitce Gelirleri 1441 16,9 160,9 26,7 3,1 29,8
Vergi Gelirleri 118,3 13,9 132,2 21,9 2,6 24,5
Vergi Digi Gelirler 20,8 1,2 22,0 3,9 0,2 4.1
Sermaye Gelirleri 2,3 0,0 2,3 0,4 0,0 0,0
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,4 0,0 0,4 0,1 0,0 0,0
Katma Bltce Gelirleri 2,3 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0
Ozel Biitgeli idareler 0,0 3,0 3,0 0,0 0,0 0,5
Ust Kurullar 0,0 1,1 1,1 0,0 0,0 0,2
Biitge Dengesi -13,2 -0,2 -13,4 -2,4 0,0 -2,5

Biitce Harcamalari: Konsolide Biitce Bazli

Konsolide bitce bazli 6denekler 2006 yilinda 2005 gerceklesme tahminine

gore yuzde 7,8, faiz disi harcamalar ise yizde 11,5 oraninda artisla

parlamentoya sunulmustur. 2006 yii odenek tekliflerine alt harcama

ayrimlan itibanyla bakildiginda harcamalardaki artislarin oldukca farkli

bir sekilde dagildig1 goriilmektedir.

' Bu konuya iliskin olarak Agustos 2005 raporunda yer alan kutu 2’de yerel yonetimlere aktarilan
gelirlerin uluslararasi standartlara gore ne sekilde gosterilmesi gerektigi konusunda bir degerlendirme
yapilmis ve Maliye Bakanliginin cikarmis oldugu biitce talimatinin bu yonde revize edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Bakanligin 2006 y1li merkezi yonetim biitcesinde bizim uyarilarimzi da dikkate alarak
yerel yonetimlere aktarilan gelirlerinin gosterimi konusunda uluslararasi standartlara uygun bir

uygulamaya gectigi disiiniilmektedir.
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Programlanan GSMH diizeyine gore toplam bitce odenekleri 2005 yilina
gore yaklasik 1 puan duserken, faiz dis1 giderlerin ise cok az artarak yuzde

20,56’ya cikmasi ongorilmektedir.

Ekonomik simiflandirmaya gore faiz dis1 odenek tekliflerinde gorilen

harcamalara ana basliklar itibariyla bakarsak:

Personel odenekleri
ortalama faiz dis1
harcamalardaki
artisin biraz
iizerinde
citkmaktadir.

Mal ve hizmet
alimlari da ortalama
artisin iizerinde
ongoriulmistur.

Biitcenin yumusak
karni cari transfer
kalemidir.

- Personel odenekleri (prim odemeleri dahil) ortalama faiz dis1

harcamalardaki artisin biraz uzerinde cikmaktadir. GSMH’ya oran
olarak personel giderlerinin 2005 yili butce 6deneklerine gore kiicik
de olsa bir disme gostermesinin nedeni Koy Hizmetleri Genel
Mudurlagunin il Ozel idarelerine devredilmesi nedeniyle iscilik
O0demelerinin personel harcamalarindan c¢ikanlip cari transferlere
aktarilmasidir.

Mal ve hizmet alimlan da ortalama artisin Uzerinde ongorulmustur.
Saglik harcamalan ortalama ylizde 5 oraninda artarken,savunma ve
glivenlik ile diger kuruluslarin mal ve hizmet alimlarinin ylizde 15
oraninda artmasi programlanmistir. Biitce kapsaminda saglik
harcamalarinin ortalama yiizde 5 oraninda artista tutulmasi saglik
harcamalarina yonelik olarak ciddi tedbirlerin hayata gecmesi ile
mimkiin goriilmektedir. Ozellikle 2005 yilinda 2004 yilina gére artisin
yil basinda yuzde 12,9 oraninda olmasi ongorilmisken gerceklesme
tahmininde bu oranin yiizde 22,5 dizeyine revize edilmesi nedeniyle
yasanan sapma bu tespiti daha dogru kilmaktadir.

Biitcenin yumusak karmi cari transfer kalemidir. 2005 yilinda bir
onceki yila gore ylizde 30 oraninda artan cari transferler toplaminin
2006 yilinda 3,7 oraninda artmasi ongorulmustlir. Cari transferler
toplaminin reel olarak diismesine neden olan temel alt kalemler; Bag-
Kur’a ve ozellikle SSK’ya yapilacak olan transferlerdeki nominal
azalma ile tarimsal destekleme odemelerinin ylzde 4,9 gibi ortalama
artisin oldukca altinda ongorulmesidir. Yine Kredi Yurtlar Kurumuna
bitceden yapilacak olan transferlerin de reel olarak azaltilmas
programlanmistir. SSK ve Bag-Kur’un gerek saglik harcamalan gerekse
prim gelirleri tahsilatindaki problemlerin 2006 yil1 icinde ne sekilde
coziilecegi 2006 biitce hedeflerinin ongorildiigli gibi tutturulmasi
acisindan oldukca onemli goriilmektedir. Yine, tarimsal destekleme
odemelerinin ongoriildiigiu sekilde disiik tutulmasini hilkiimetin ne
diizeyde siirdiirebilecegi de ayr bir sorun alani olarak goriilmelidir.
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Tablo 10. 2006 Y1l Diizeltilmis Biitce Odenek Tahminleri: Ge¢mis Yillarla Karsilastinlabilir Bazda

milyon YTL GSMH'ya Oranlan Yiizde Artis
2005 2005 2006 2005 2005 2006
2004 2005 (B) | 2005 (GT) | 2006 (B) 2004 (B) (GT) (B) (B) (GT) (B)
BUTGE HARCAMALARI 141.021 155.627 145.929 157.271 32,88 32,36 30,08 29,13 10,4 3,5 7,8
FAiZ DISI HARCAMALAR 84.532 99.187 99.523 111.011 19,71 20,63 20,52 20,56 17,3 17,7 11,5
. PERSONEL ve SOSYAL GUVENLIK PRIMLERI 32.972 36.237 36.066 40.477 7,69 7,54 7,44 7,50 9,9 9,4 12,2
1. MAL VE HIZMET ALIMLARI 12.684 14.438 14.120 15.930 2,96 3,00 2,91 2,95 13,8 11,3 12,8
Saglik 3.075 3.472 3.766 3.960 0,72 0,72 0,78 0,73 12,9 22,5 52
Savunma ve Guvenlik 5.998 7.359 6.782 7.845 1,40 1,53 1,40 1,45 22,7 13,1 15,7
Diger Mal ve Hizmet Alimlari 3.611 3.607 3.572 4.125 0,84 0,75 0,74 0,76 -0,1 -1,1 15,5
1I.LFAIZ GIDERLERI 56.488 56.440 46.406 46.260 13,17 11,74 9,57 8,57 -0,1 -17,8 -0,3
i¢ Borg Faizi 50.432 49.040 39.906 39.460 11,76 10,20 8,23 7,31 -2,8 -20,9 -1,1
Dis Borg ve Diger Faiz Odemeleri 6.057 7.400 6.500 6.800 1,41 1,54 1,34 1,26 22,2 7,3 4,6
IV.CARi TRANSFERLER 27.683 32.499 36.051 37.371 6,45 6,76 7,43 6,92 17,4 30,2 3,7
Sosyal Gluivenlik Kurumlarina Transferler 19.036 21.474 23.446 23.285 4,44 4,47 4,83 4,31 12,8 23,2 -0,7
Emekli Sandigi 7.943 8.889 8.889 9.835 1,85 1,85 1,83 1,82 11,9 11,9 10,6
SSK 5.757 6.592 7.710 6.700 1,34 1,37 1,59 1,24 14,5 33,9 -13,1
BAGKUR 5.336 5.993 6.847 6.750 1,24 1,25 1,41 1,25 12,3 28,3 -1,4
igsizlik Sigortasi 440 524 499 600 0,10 0,11 0,10 0,11 19,0 13,3 20,2
KIT Gérev Zararlan 388 465 492 670 0,09 0,10 0,10 0,12 19,8 26,8 36,2
Yerel Yonetimlere Transferler 50 52 1.294 1.660 0,01 0,01 0,27 0,31 4,01 2.488,0 28,3
Tarimsal Destekleme 3.084 3.457 3.813 4.000 0,72 0,72 0,79 0,74 12,1 23,6 4,9
Pamuk ve Diger Uriinler 364 590 1.089 1.135 0,08 0,12 0,22 0,21 62,0 198,9 4,2
Hayvancilik 209 198 270 550 0,05 0,04 0,06 0,10 -5,3 29,2 103,7
Tarimsal Destekleme 2.480 2.620 2.421 2.240 0,58 0,54 0,50 0,41 5,7 -2,4 -7,5
Dogrudan Gelir 2.480 2.620 1.675 1.920 0,58 0,54 0,35 0,36 5,6 -32,5 14,6
Tarim Reformu Uygulama Projesi 31 49 33 75 0,01 0,01 0,01 0,01 58,1 6,5 127,3
Emeklilere Vergi iadesi 710 1.293 1.350 1.500 0,17 0,27 0,28 0,28 82,2 90,3 11,1
Kredi Yurtlar 834 1.175 1.106 1.200 0,19 0,24 0,23 0,22 40,9 32,6 8,5
Diger 3.141 4.059 4.051 4.456 0,73 0,84 0,84 0,83 29,2 29,0 10,0
V.SERMAYE GIDERLERI 8.050 10.071 9.807 10.737 1,88 2,09 2,02 1,99 25,1 21,8 9,5
VI.SERMAYE TRANSFERLERI 437 1.088 1.514 2.184 0,10 0,23 0,31 0,40 148,8 246,3 44,3
VI.BORC VERME 2.669 2.805 1.965 3.279 0,62 0,58 0,41 0,61 5,1 -26,4 66,9
KiT Sermaye 949 895 890 1.940 0,22 0,19 0,18 0,36 -5,7 -6,2 118.,0
Risk Hesabi 485 1.100 400 600 0,11 0,23 0,08 0,11 127.,0 -17,5 50,0
Diger 1.236 810 675 739 0,29 0,17 0,14 0,14 -34,5 -45,4 9,5
VII.YEDEK ODENEKLER 37 2.050 0 1.033 0,01 0,43 0,00 0,19
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Biitce yatirimlarinin
tekrar GSMH’ya oran
olarak % 2’nin altina

diisiiriilmesi
programlanmistir.
Yatirimlara iliskin
bu tiirden bir
politika tercihi mali
uyumda kalite
sorunun devami
niteliginde
goriilebilir.

- 2005 yiinda yatinmlann yuzde 30’yakin oranda artmasi beklenirken
2006 yilinda yuzde 10 oraninda artmasinin ongoriilmesi neticesinde
biitce yatinmlarinin tekrar GSMH’ya oran olarak ylizde 2’nin altina

programlanmistir. Yatirnmlara iliskin bu tlirden bir

politika tercihi mali uyumda kalite sorunun devami niteliginde

goriilebilir. Mali izleme Raporlanmizin ilerideki sayilarinda 2006

Biitcesinin devletin temel fonksiyonlari agisindan degerlendirmesi

ayrica yapilacaktir.

dusurulmesi

- Sermaye transferleri kaleminde son donemde yasanan artisin temel
nedeni Koy Hizmetleri Genel Midirliigiiniin il Ozel Idarelerine
devredilmesi suretiyle bu kurumun yatinmlan icin biitcede yer alan
odeneklerin ilgili yerel yonetimlere devredilmesidir. 2006 yilinda da
bu uygulamanin koyleri de (Koyleri Destekleme Projesi) kapsayacak
sekilde artarak devam etmesi oOngorulmistir. Koy Hizmetleri
kapatilmis olmakla birlikte bu kuruma iliskin harcamalar vyine
butceden bu defa transfer olarak devam etmektedir.

- KIT transferlerindeki sicramanin etkisiyle 2006 yiinda bor¢ verme
kaleminde vyiizde 70’ vyakin bir artis ongorilmistir. KIT
transferlerinde yasanacak olan yiizde 100’Un uzerindeki artisin hangi
politikanin uygulamaya konmasinin bir sonucu oldugu ve diger
kurumsal yapilarin mali dengelerini nasil etkileyecegi 2006 yili biitce
uygulamasinda onemli bir konu olacaktir.

2006 yili butcesinde faiz dis1 giderler 6zellikle cari transferler kaleminde
ongoriilen mali tedbirlere ragmen az da olsa reel olarak bir yiikselme
icindedir. Faiz dis1 giderler icinde en biiylk pay personel giderleri ile
biitce dis1 kurum ve kisilere aktarilan kaynagi gosteren cari transferlere
aittir. Bu iki kalem toplam faiz dis1 giderlerin yuzde 70,2’sini
olusturmaktadir. 2005 yilinda bu iki kalemin toplaminin yiizde 72,5
dikkate alindiginda, basta sosyal giivenlik
kurumlar olmak lizere hiikiimetin heniliz agiklamadigi mali tedbirlerin
onemli bir kisminin cari transferler altindaki kalemler lzerinde olacag
buradan da anlasilmaktadir.

oraninda gerceklesecegi

Biitce odeneklerinin bu sekilde dagilimina bakildiginda, mali izleme
raporlarinin basindan beri takip ettigimiz hiikiimetin esneklige sahip
oldugu harcamalar ile esneklige sahip olmadigi harcamalarin oram
konusunda soyle bir grafik ile karsilasildigini soyleyebiliriz.
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Grafik 4. Esneklige Sahip Biitce Harcamalarinin Toplam Harcamalar
icindeki Pay1 (%)
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Bu grafige gore, hiikiimetin 2006 yiinda maliye politikas1 tercihlerinde

esneklige  sahip  oldugu harcamalar  lehine bir  donudsum
gozlemlenmektedir. 2005 yii basinda bu harcamalarin oranm yiizde 24
iken, 2005 yili tahminlerine gore bu oranin yiizde 25 civarinda olmasi
ongoriilmektedir. Ancak, yil basindan bu yana hiikiimetin amacladigi
maliye politikas1 uygulamasini gerceklestirmedigi ve basta sosyal giivenlik
olmak {izere esneklige sahip olunmayan harcamalara oncelik verdigi
gorulmektedir. Bunun sonucunda, bu oran ylizde 20’ler civarina inmistir.
Faizlerde gozlemlenen dsiislere ragmen bu oranin tekrar eski seviyesine
nasil ¢ikacagr 2005 yilimin geri kalan kisminda acik degildir. 2006 yili icin
ise biitce icinde esnekligin oldugu harcamalarin payinin faiz
odeneklerindeki dususiin de etkisiyle toplam harcamalarin yizde 27’sine
ulasmas1 ongoriilmektedir. Hikiimet bu anlamda esnekligin olmadig
harcamalarda tasarruf yaparak simdiye kadar kisintiya gittigi alanlarda
rahatlama saglayacak bir

maliye politikas1 secenegine yonelmis

gozlikmektedir. Bu tercihin uygulamada hangi politika tedbirleri ile
saglanacagi konusu ise alinacak tedbirlerin IMF ile miizakereler sonrasinda
halinde daha saglikli olarak

kamuoyuna aciklanmasi

degerlendirilebilecektir.

Sonuc olarak; maliye politikasinin odak noktasi olan blitce uygulamasinda
temel sorun alanlarinin basinda, cesitli toplumsal kesimlerin harcamalarin

artinlmasina yonelik ortaya koyacagl baski ile istikrar programlan
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Dolayli, dolaysiz
vergi tahsilati
acisindan
bakildiginda; 2006
yilinda da dolayl
vergilerin agirliginin
devam ettigi
goriilmektedir.

uygulamasi nedeniyle ertelenmis olan bir kisim harcamalarin yaratacagi

ihtiyacin yeni programda ne sekilde yansiyacag1 gelmektedir.
Biitce Gelirleri: Konsolide Biitce Bazli

Butce gelirleri 2006 yilinda yuzde 10 artis olacak sekilde tahmin
edilmistir. Toplam biitce gelirlerinin ylzde 82’sini olusturan vergi gelirleri
tahsilatindaki artis oram ise yiizde 10,5 oraninda ongorulmistiir. Bu
cercevede, 2006 yilinda toplam bitce gelirlerinin GSMH’ya oranm ylzde
26,7 oram ile 2005 biitce tahminin 0,3 puan altinda ama onceki yil

gerceklesmelerinin ise Ustinde programlanmistir.

Ozellikle son iki yilda program tamimli gelir ile biitce hesaplarinda
raporlanan gelir arasindaki farkliigin artmasi nedeniyle vergi
gelirlerindeki gelisimi izlemek daha dnemli hale gelmistir.? Vergi gelirleri
tahsilatinin ise biitce gelirlerine benzer sekilde GSMH’ya oran olarak 2005
yili biitce tahminin diizey olarak altinda, gecmis yil tahminlerinin ise
ustlinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ulusal gelirin yukselmesiyle
birlikte vergi tahsilatlarinin GSMH’ya oranlarinin artmasi aslinda sabit
fiyatlarla bakildiginda vergi tahsilatinin reel olarak daha da yiikseldigini

ortaya koymaktadir.

Dolayli, dolaysiz vergi tahsilati acisindan bakildiginda; 2006 yilinda da
dolayli vergilerin agiriginin devam ettigi goriilmektedir. izleyen tabloda
dolayli ve dolaysiz vergilerin hesaplanmasinda son donemde Maliye
Bakanliginin vergilerin siniflandirmasinda yaptig1 degisikliklere gore
hesaplanmis degerleri verilmektedir.3 Buna gore 2006 yilinda dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin yizde 71,3 oraninda
olmas1 ongorlilmektedir (yeni sunuma gore bu oran yuzde 69,1

olmaktadir). 2005 yili biitcesinde dolayli vergilerin yuzde 74 diizeyinde

22005 yil1 sonunda program tanimli gelir ile Maliye tamimli gelir arasindaki farklihigin yaklasik 9 milyar
YTL’ye ulasmasi tahmin edilmektedir (GSMH’ya oran olarak yiizde 1,85). 2005 Eyliil sonu itibariyla bu
fark 6 milyar YTL’yi asrmistir.

Bu konuda ayrintili degerlendirmeler icin Haziran 2005 raporu basta olmak lizere gecmis ay mali
izleme raporlarina bakilabilir.

* Maliye Bakanlig1 2004 yilinda Analitik Biitce uygulamasina gectigi désnemde vergi gelirlerinin
siniflandirmasini ve raporlamasini (red ve iadelerin disiilmesi gibi) kapsamli bir sekilde degistirmisti
.(Bu konuda kapsamli degerlendirme icin bkz; Sivil Toplum Biitceyi izliyor-TESEV, ww.tesev.org.tr ,
2004). Maliye Bakanligi bu kapsamli revizyon sonrasinda 2006 yili biitce tasarisini sunarken vergilerin
siniflandirmasim yeniden degistirmis, motorlu tasitlar vergisini mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergiler arasindan cikararak tekrar servet lizerinden alinan vergiler arasinda gostermeye baslamistir.
Bu konuda bakanligin neden boyle bir uygulama degisikligine gittigine dair agiklamay1 kamuoyu ile
paylasmasi gerektigi distiniilmektedir.
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olmasi1 ongorulmustu. Gerceklesme tahmini 70,7 dir. Dolayli vergilerin
toplam vergiler icinde agirlikli olmasi vergi politikasinin tarafsiz olmasi
ilkesi acisindan savunulsa bile gerek oransal dagilimin hizla degismesi
gerekse OECD lilkeleriyle karsilastirildiginda Tirkiye’nin sahip oldugu
oraninin en yilksek diizeyde olmasi ve gelir dagiimi probleminin
varliginda uygulanan maliye politikasinin kalitesini tartismali bir noktaya
getirmektedir (ayrintili degerlendirme icin bkz Haziran 2005 Raporu kutu
2).

Tablo 11. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayl Dolaysiz Vergi
Ayriminda Gelisimi (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (B) 2005 (GT) 2006 (KB)

ik Tanim (2004 Analitik Biitge)

Toplam Vergi Tahsilati 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolaysiz Vergiler 50,3 47,2 36,5 42,9 34,4 33,0 30,2 26,0 29,3 28,7
Dolayli Vergiler 49,7 52,8 63,5 57,1 65,6 67,0 69,8 74,0 70,7 71,3

2006 Revizyonu

Toplam Vergi Tahsilati 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dolaysiz Vergiler 51,0 48,1 37,3 44,0 35,7 34,6 32,3 27,9 31,5 30,9
Dolayli Vergiler 49,0 51,9 62,7 56,0 64,3 65,4 67,7 72,1 68,5 69,1

Kaynak: Maliye Bakanlig1 verleri ve 2006 y1l1 biitce dokiimanlari ¢ergevesinde
tarafimzdan hesaplanmistir

Dolayli vergilerin istikrar programinin uygulandigi dénemde GSMH’ya oran
olarak biyiikligii 2006 yili biitce ongoriilerine gore ortalama yiizde 90
oraninda artarken, dolaysiz vergilerin bilyiikligli ise ortalama yilizde 23
oraninda dismiistir. Bu degisimi izleyen grafikten acik bir bicimde

gormek mumkundiir.
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Grafik 4. Konsolide Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli Dolaysiz Vergi
Tahsilatinin GSMH’ya Oranlarinin Gelisimi
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2006 yii butce vergi gelirleri tahminlerine onceki yillar bazinda
diizeltilmis olarak hazirlanmis izleyen tablo cercevesinde bakildiginda

asagidaki temel tespitlerde bulunulmustur:

- Gelir Uzerinden alinan vergilerin 2006 yiinda artis oraninin yiizde 9,1
oraninda olmasi tahmin edilmistir. Kurumlar vergisinde planlanan
ylizde 12,2 artis bu oranin daha da asagiya diismesinin Oniine
gecmistir. Buna ragmen gelir lizerinden alinacak vergilerin yiizde 5,98
orani ile 2005 yili gerceklesme tahmininin altinda gerceklesecegi

ongoriulmistiir.

- Milkiyet Uzerinden alinan vergilerde 2005 yilina gore 2006 yilinda reel
bir disme beklenmektedir. Bir onceki yilin gerceklesme tahminine
gore yuzde 7,4 oraninda bir azalis s6z konusudur. Burada tabloda
dikkat edilmesi gereken nokta motorlu tasitlar vergisinin 2006
oncesinde oldugu gibi dahilde alinan mal ve hizmet vergileri icinde

gosterilmis olmasidir.

- Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin artis oram genel artis
oraninin ¢ok az uzerindedir. GSMH’ya oran olarak 2006 yilinda
ongorilen yluzde 10,6 oran 2005 yili gerceklesme tahmini ile hemen
hemen aym diizeydedir. Alt dagilimlarina baktigimizda ise KDV ve

OTV tahsilat tahminlerindeki artis oraminin ortalamanin altinda ozel
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iletisim vergisi gibi diger mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin

ise ortalamanin oldukca ustiinde gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Ozel iletisim ve motorlu tasitlar vergisinden beklenen gelir enflasyon
art1 buyimenin Uzerinde bir artis oranina karsilik gelmektedir. Bunun
anlami ise eger ozel iletisime konu olan hizmetlerin fiyatlama ve
vergi tahsilat1 performansinda bir degisiklik olmayacagi varsayiminda
ozel iletisime yonelik vergi politikas1 uygulamasinda yeni tedbirlerin

glindeme gelebilecegidir.
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Tablo 12. 2006 Y1l Diizeltilmis Biitce Gelir Tahminleri: Ge¢mis Yillarla Karsilastinilabilir Bazda

milyon YTL GSMH'ya Oranlari Yiizde Artis

2004 2005 (B) 2005 (GT) 2006 (KB) 2004 2005 (B) | 2005 (GT) [ 2006 (KB) | 2005 (B) | 2005(GT) | 2006(KB)
Toplam Gelirler 111.792 126.490 130.946 144.058 26,06 26,30 27,00 26,68 13,1 17,1 10,0
A. Genel Biitge Gelirleri 109.979 124.330 128.786 141.773 25,64 25,85 26,55 26,26 13,0 17,1 10,1
1-Vergi Gelirleri 91.995 106.617 107.041 118.320 21,45 22,17 22,07 21,92 15,9 16,4 10,5
A-Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. 0z. Al. Ver. 26.375 26.408 29.590 32.295 6,15 5,49 6,10 5,98 0,1 12,2 9,1
Gelir Vergisi 17.844 18.413 20.179 21.739 4,16 3,83 4,16 4,03 3,2 13,1 7,7
Kurumlar Vergisi 8.531 7.995 9.411 10.556 1,99 1,66 1,94 1,96 -6,3 10,3 12,2
B-Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.376 1.267 1.773 1.642 0,32 0,26 0,37 0,30 -7,9 28,9 -7,4
Arazi, Veraset ve Intikal Vergisi 55 80 80 90 0,01 0,02 0,02 0,02 45,9 45,9 12,5
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.423 1.190 1.693 1.552 0,33 0,25 0,35 0,29 -16,4 19,0 -8,3
C-Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 43.071 53.586 51.677 57.389 10,04 11,14 10,65 10,63 24,4 20,0 11,1
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.760 13.825 12.725 14.450 2,74 2,87 2,62 2,68 17,6 8,2 13,6
Ozel Tiiketim Vergisi 27.070 34.562 33.448 36.364 6,31 7,19 6,90 6,74 27,7 23,6 8,7
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 15.751 20.582 19.933 20.660 3,67 4,28 4,11 3,83 30,7 26,5 3,6
Motorlu Tasit Araglarina lligkin OTV 2.541 2.548 3.612 3.971 0,59 0,53 0,74 0,74 0,3 42,2 9,9
Kolall Gazoz Alkollii ig. ve Tiit. Mam. iliskin OTV 8.383 10.547 9.309 11.020 1,95 2,19 1,92 2,04 25,8 11,0 18,4
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 395 885 594 713 0,09 0,18 0,12 0,13 123,8 50,2 20,0
Mal. Kullanimi,Kullanim izni veya Faal.Bul. iz.AI.VergiIer 1.935 2.100 2.304 2.672 0,45 0,44 0,47 0,49 8,6 19,1 16,0
Motorlu Tasit Vergisi 1.932 2.100 2.304 2.672 0,45 0,44 0,47 0,49 8,7 19,2 16,0
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger Vergiler 2.307 3.099 3.200 3.903 0,54 0,64 0,66 0,72 34,4 38,7 22,0
Ozel iletisim Vergisi 2.016 2.875 2.975 3.653 0,47 0,60 0,61 0,68 42,6 47,6 22,8
Sans Oyunlari Vergisi (5035 S.K.) 210 250 225 250 0,05 0,05 0,05 0,05 19,1 7,2 11,1
D- Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Al. Vergiler 16.936 20.314 19.006 21.495 3,95 4,22 3,92 3,98 19,9 12,2 13,1
Gumrik Vergileri 1.213 1.535 1.393 1.577 0,28 0,32 0,29 0,29 26,5 14,8 13,2
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 15.657 18.700 17.548 19.843 3,65 3,89 3,62 3,68 19,4 12,1 13,1
Uluslararasi Tic. ve Muamelelerden Al. Dig.Vergiler 66 85 65 75 0,02 0,02 0,01 0,01 28,0 -2,1 15,4
E- Diger Vergiler 1.974 2.368 2.183 2.405 0,46 0,49 0,45 0,45 19,9 10,6 10,2
Damga Vergisi 2.146 2.350 2.133 2.355 0,50 0,49 0,44 0,44 9,5 -0,6 10,4
F- idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Digi Arizi Satiglar 2.262 2.674 2.813 3.094 0,53 0,56 0,58 0,57 18,2 24,3 10,0
11- Vergi Dig1 Gelirler 17.065 17.239 19.392 20.810 3,98 3,58 4,00 3,85 1,0 13,6 7,3
Tesebbis ve Milkiyet Geliri 1.097 1.285 1.428 1.730 0,26 0,27 0,29 0,32 17,1 30,1 21,1
Mali Olmayan Tesekkil ve Kamu Mali Kur. Gel. 3.503 3.780 3.459 6.072 0,82 0,79 0,71 1,12 7,9 -1,2 75,5
Diger Mulkiyet Gelirleri 3.916 3.475 5.320 2.340 0,91 0,72 1,10 0,43 -11,3 35,9 -56,0
Para Cezalar ve Cezalar 2.126 1.600 1.675 2.220 0,50 0,33 0,35 0,41 -24,7 -21,2 32,5
Cesitli Vergi Disi Gelirler 3.996 4.840 5.336 5.505 0,93 1,01 1,10 1,02 21,1 33,5 3,2
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar ve Diger 1.953 1.856 2.310 3.090 0,46 0,39 0,48 0,57 -5,0 18,3 33,8
1ll- Sermaye Gelirleri 164 342 2.199 2.269 0,04 0,07 0,45 0,42 109,3 1.2441 3,2
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 29 150 152 162 0,01 0,03 0,03 0,03 413,2 420,0 6,6
Arazi ve Maddi olmayan Varliklarin Satisi 132 200 2.052 2.110 0,03 0,04 0,42 0,39 51,7 1.456,1 2,8
IV- Alinan Bagislar ve Yardimlar 755 132 154 374 0,18 0,03 0,03 0,07 -82,5 -79,7 143,6
B. Katma Biitge Gelirleri 1.813 2.160 2.160 2.285 0,42 0,45 0,45 0,42 19,1 19,1 5,8
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- OTV’nin alt dagiim da farkli bir gelisme cizgisine sahiptir. Kolali
gazoz ve alkollii iceceklerden tahsil edilmesi 6ngériilen OTV’nin bir
onceki yil tahmininde oldugu gibi ortalama artisin oldukca iizerinde
olmas1 beklenmektedir. 2005 yilinda bu mallardan beklenen OTV’nin
butce tahmininin altinda gerceklesmesi beklenmektedir. Bu durum
aslinda yil icinde ozellikle sarap basta olmak uzere alkollu ickiler
izerinden alinan OTV oranlarinin son donemde yiizde 300’lere
yaklasan oranlarda artirilmasinin beklenen vergi hasila artisim

saglamadiginin iyi bir gostergesidir. Vergi oranlarinin piyasa
kosullarinin gerektirdigi makul oranlarin iizerinde artirnlmasi aslinda
artmasina neden diye

bu sektorde kayit disiigin olmustur

dusunulmektedir.

Dayanikli tiiketim ve diger mallara iliskin OTV tahsilat1 da 2005 yili
icin programlanan tutarin altinda tahmin edilmektedir. Hedeflenen
tutarin yuzde 67,7’sinin tahsil edilmesi beklenmektedir. Yil basinda
tahminin olmas1 gerekenden yiiksek tutulmasi yaninda gecmis
donemlerde bu listede yer alan OTV tahsilatlarindaki reel artisin
oldukca yiiksek oranlara ulasmasinin boyle bir gelismeye neden oldugu
disiiniilmektedir. Bunun yam sira OTV tipi vergilerin yil icindeki hizli
artisinin kayitdisiigr giiclendirme ve vergiden kacis yaratma riskinin

de goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

- D1s ticaretten alinan vergilerde yasanan ilging gelisme ise 2005 yilinda
yil sonu ithalat hedefinin yuzde 10 asilmis olmasinin beklenmesine
ragmen 2005 yili gelir tahsilati tahminin hedefin altinda c¢ikacak
olmasidir. 2006 yili ithalat hedefine gore bu gelir tahsilatinin

gerceklesmesi gimrik idaresinin performans1 kadar dis ticaretin

vergilendirilmesinde yasanacak olan politika degisikliklerine de bagl

gorulmektedir.

Vergi dis1 gelirler ile sermaye gelirlerinde 2006 yili icin beklenen artis
ortalama artisin altinda beklenmektedir. Dolayisi ile reel olarak bu iki
2005

ongorilmustir. Bu gelismeye neden olan faktoriin onceki mali izleme

gelir  kaleminin gerceklesme tahminin altinda kalmas

raporlarinda altini cizerek vurguladigimiz sekilde kamu geliri olma 6zelligi
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Biitce tasarisina
iliskin “B” cetveli
incelendiginde biitce
gelir tahminlerinde
kullanilan
gerekcelerin gecmis
yillar
aliskanliklarinin
devaminda cok genel
tutuldugu
goriilmektedir

tartismali baz1 gelir kalemlerinin vergi dis1 gelirler arasinda

gosterilmesidir (Bkz Haziran 2005 Raporu kutu 3).

2006 yii butce tasarisina ekli olan butce gelirleri cetveli daha once
soyledigimiz gibi merkezi yonetim biitce gelirlerini kapsamasi gerekirken
(biitce metninde ifade edilmesine ragmen) sadece genel biitce
kapsamindaki idareleri icermesi biitce seffafligi acisindan onemli bir
eksiklik olarak gorilmektedir. Bitce gelirlerine iliskin olarak onemli
gordiigiimiiz bir diger husus da 2004 yilindan uygulamasina gecilen yeni
siniflandirma sistemine gore alt detayda tablolarin (red ve iadeler
ayiklanmis) sunulmamis olmasidir. Maliye Bakanligimin ozellikle icinde
bulunulan yil gelir gerceklesme tahminlerine iliskin red ve iadeleri

ayrintili bir sekilde aciklamasi gerektigi diistinlilmektedir.

“B”

tahminlerinde kullanilan gerekcelerin gecmis yillar aliskanliklarinin

Butce tasarisina iliskin cetveli incelendiginde biitce gelir
devaminda cok genel tutuldugu goriilmektedir. Yili biitcesi icin yapilan
tahminlerin gerekcesine iliskin genel ifade; gecmis yillar trendi, vergi
performansi ve ekonomik gelismeler seklindedir. Butce gelir tahminlerine
bakarak analiz yapmak isteyen veya kamunun gelecek donemde ne tir bir
gelir politikas1 uygulayacagina anlamak isteyen kisilere yonelik olarak
gelir gerekcelerinde aciklayici ifadeler yer almamaktadir. Biitce tasarisina
eklenen butce gerekcesi ise daha cok gecmis donem vergi politikalarina

iliskin olarak ayrintili bilgiler vermekle yetinmektedir.

Yukandaki paragraflarda ifade edilen hususlara yonelik olarak Maliye

Bakanliginca saglanacak ilerlemeler gerek parlamentonun gerekse
kamuoyunun ve diger ilgili taraflarin gelir politikalarin1 daha iyi anlayip

degerlendirmesine onemli diizeyde yardimci olacaktir.
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Ekler

Ek Tablo 1. 2004-2005 Konsolide Biitce Harcamalar (Ocak-Eyliil)

Ocak-Eylil Artis Biitceye Gore
2005 2004 Orani (%) Gerg. (%)

Harcamalar 103.718.164 100.858.127 2,8 66,6
Faiz Hari¢ Harcamalar 68.483.210 55.682.519 23,0 69,0
I. Personel 24.244.478 21.953.281 10,4 76,0
Memur 20.636.642 18.305.618 12,7 78,5
Isci 2.295.761 2.614.185 -12,2 59,9
Diger 1.312.075 1.033.478 27,0 74,4
1l. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 3.209.401 2.828.535 13,5 741
Memur 2.687.597 2.270.449 18,4 76,6
Isci 394.104 471.597 -16,4 59,3
Diger 127.700 86.489 47,6 80,4
1Il. Mal ve Hizmet Alimlarn 7.393.324 5.243.725 41,0 51,2
Saglik Harcamalari 2.536.504 1.381.707 83,6 73,1
Yesil Kart 1.189.826 307.859 286,5 103,5]
llag 601.120 612.816 -1,9 53,4
MSB (Saghk Harig) 2.096.414 1.624.896 29,0 35,3
Jandarma (Saglk Harig) 383.756 366.972 4,6 41,5
Emniyet (Saghk Harig) 238.777 181.682 31,4 48,9
Diger Kuruluglar 2.137.873 1.688.468 26,6 59,3
IV. Faiz Harcamalari 35.234.954 45.175.608 -22,0 62,4
i¢ Borg Faizi 30.269.289 40.396.689 -25,1 62,8
Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faizi 7.022.599 9.225.102 -23,9 69,8
Diger i¢ Borg Faizi 23.246.690 31.171.587 -25,4 60,9
Dis Borg Faizi 4.780.173 4.512.164 5,9 64,6
iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 185.492 266.755 -30,5 22,6
V. Cari Transferler 26.374.909 20.989.038 25,7 81,2
KIiT Gorev Zararlar 273.984 290.344 -5,6 58,9
Emekli Sandigi'na Transfer 7.065.000 6.497.001 8,7 79,5
BAG-KUR'a Transfer 4.910.000 3.908.000 25,6 81,9
SSK'ya Transfer 5.718.000 4.075.003 40,3 86,7
igsizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 356.893 319.604 11,7 68,1
SYDTF'na Transfer 0 117.693 -100,0 0,0
Ozerk Kurumlara Transferler 997.609 890.746 12,0 63,3
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 794.000 648.790 22,4 67,6
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.982.739 2.702.800 10,4 86,3
Emeklilere Vergi iadeleri 1.256.714| 561.191 123,9 97,2
Yurtdigina Yapilan Transferler 259.041 201.527 28,5 51,2
Diger Cari Transferler 1.760.929 776.339 126,8 86,8
VI. Sermaye Giderleri 5.005.867 3.234.935 54,7 49,7
VII. Sermaye Transferleri 1.063.457 172.024| 518,2 97,7
VIIl. Borg Verme 1.191.774] 1.223.740 -2,6 42,5
Yurtigi Borg Verme 1.153.774] 1.137.940 1,4 46,6/
KIT 746.924 651.536 14,6 83,8
Risk Hesabi 196.365 355.974 -44,8 17.9]
Yurtdigi Bor¢ Verme 38.000 85.800 -55,7 11,6
IX. Yedek Odenekler 0 37.241 -100 0
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Ek Tablo 2. 2005-2004 Konsolide Biitce Gelirleri (Ocak-Eyliil)

Ocak-Eylil Artis Bitceye Gore
Bin YTL 2005 2004 Orani (%) Gerg.(%)
Gelirler 95.525.046 79.777.899 19,7 75,5
Genel Biitce Gelirleri 93.921.920 78.447.662 19,7 75,5
Vergi Gelirleri 77.816.797 64.850.910 20,0 73,0
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 21.611.304 18.770.157 15,1 81,8
Gelir Vergisi 14.579.895 12.829.142 13,6 79,2
Gelir Vergisi Tevkifati 12.819.021 11.241.909 14,0
Kurumlar Vergisi 7.031.159 5.942.553 18,3 87,9
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 218.218 558.786 -60,9
Kurumlar Gegici Vergisi 6.728.785 5.338.367 26,0
Gelir,Kar ve Ser. Kaz.Al.Ay.Yapilama.D.V. 250 -1.538 -116,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.339.608 1.071.747 25,0 105,8
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.292.837 1.032.732 25,2 108,9
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 37.457.922 30.311.417 23,6 69,9
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.372.907 8.763.199 7,0 67,8
Ozel Tiiketim Vergisi 23.619.713 18.869.972 25,2 68,3
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lliskin OTV 14.584.945 11.523.298 26,6
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 2.675.166 1.643.024 62,8
Kolall Gazoz Alkollii ig. ve Tiit. Mam. iliskin OTV 5.935.465 5.411.608 9,7
Dayanikh Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 424137 292.042 45,2
Mal Kull.Kull. iz. veya Faal.Bul. iz.A.V. 2.065.353 1.219.516 69,4 98,4
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 2.399.949 1.458.730 64,5 77,4
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 13.778.158 12.121.141 13,7 67,8
ithalat Vergileri 12.751.183 11.213.168 13,7 68,2
Diger Vergiler 1.555.515 1.153.099 34,9 65,7
Damga Vergisi 1.551.723 1.380.001 12,4 66,5
Bagka Yerde Siniflandirilmayan Diger V. 3.792 -226.902 -101,7 10,7
idari Harglar ve Uc. Sanayi Disi Arizi S. 2.074.290 1.423.349 45,7 77,6
Vergi Digi Gelirler 14.997.942 12.839.983 16,8 87,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.194.076 789.486 51,2 92,9
Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kur. Gel. 2.417.842 3.388.681 -28,6 64,1
Devlet Paylari 119.455 108.414 10,2 70,9
Hazine Portfdyii ve istirak Gelirleri 2.183.361 2.390.308 -8,7 63,7
KiT ve iDT'lerden Saglanan Gelirler 115.026 889.959 -87,1 63,6
Diger Miilkiyet Gelirleri 4.645.298 2.676.972 73,5 136,0
Gayrimenkul Kiralari 314.794 278.408 13,1 76,1
Faizler, ikraz ve Tavizlerden Geri Al. 4.330.498 2.398.490 80,6 144,2
Menkul Kiralari 6 74 -91,9
Para Cezalari ve Cezalar 1.171.123 1.601.870 -26,9 76,3
Cesitli Vergi Dis1 Gelirler 2.347.373 2.472.188 -5,0 48,9
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 2.807.605 1.562.654 79,7 151,3
Degerli Kagitlarin Satigi 414.625 348.132 19,1 61,2
Sermaye Gelirleri 174.160 109.193 59,5 72,2
Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi 19.588 23.154 -15,4 50,8
Digerleri 154.572 86.039 79,7 13,1
Alinan Bagiglar ve Yardimlar 933.021 647.576 441 79,8
Katma Biitce Gelirleri 1.603.126 1.330.237 20,5 74,2
Vergi Gelirleri 36.644 28.485 28,6 70,7
Vergi Dis1 Gelirler 741.361 597.629 241 73,3
Sermaye Gelirleri 2.227 5.057 -56,0 5,8
Alinan Bagislar ve Yardimlar 822.894 699.066 17,7 77,8
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Ek Tablo 3. 2004-2005 Konsolide Biitce Programlanan Harcamalar ve
Gerceklesen Harcamalar (Ocak-Eyliil)

(bin YTL.) Artis Ong. Artis 2004 2005
Eyl.04 2004 Grg. Eyl.05 2005 Pr. Eyl-Eyl Grg-Pr EyliGrg Eyl/Pr
Harcamalar 100.858.127|  140.200.045 103.718.164 155.627.544| 2,8% 11,0% 71,9% 66,6%)
Faiz Harig Harcamalar 55.682.519]  83.711.555) 68.483.210 99.187.544 23,0% 18,5% 66,5% 69,0%)
1. Personel 21.953.281]  28.947.667] 24.244.478 31.904.064] 10,4% 10,2% 75,8% 76,0%)
Il. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 2.828.535 4.022.904) 3.209.401 4.332.912 13,5% 7,7% 70,3% 74,1%)
Ill. Mal ve Hizmet Alimlari 5.243.725) 12.560.079) 7.393.324 14.437.809 41,0% 14,9% M,7% 51,2%)
IV. Faiz Harcamalari 45.175.608]  56.488.490f 35.234.954 56.440.000 -22,0% -0,1% 80,0% 62,4%)
ig Borg Faizi 40.396.689]  50.052.872f 30.269.289 48.220.000 25,1% 3,7% 80,7% 62,8%)
Dis Borg Faizi 4.512.164 6.056.689) 4.780.173 7.400.000 5,9% 22,2% 74,5% 64,6%)
iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 266.755 378.929 185.492 820.000 -30,5% 116,4% 70,4% 22,6%)
V. Cari Transferler 20.989.038 27.658.748] 26.374.909 32.498.878 25,7% 17,5% 75,9% 81,2%|
KiT Gorev Zararlar 290.344] 380.629) 273.984] 465.191 -5,6% 22,2% 76,3% 58,9%|
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 14.799.608|  19.333.237] 18.049.893 21.998.570 22,0% 13,8% 76,6% 82,1%)
Emekli Sandigi'na Transfer 6.497.001 7.800.001 7.065.000 8.889.320| 8,7% 14,0% 83,3% 79,5%)
BAG-KUR'a Transfer 3.908.000 5.336.000] 4.910.000 5.992.800 25,6%| 12,3% 73,2% 81,9%|
SSK'ya Transfer 4.075.003 5.757.000) 5.718.000 6.592.080 40,3% 14,5% 70,8% 86,7%)
Issizlik Sigortasi Fonu'na Transfer 319.604 440.236| 356.893 524.370 11,7% 19,1% 72,6% 68,1%)
SYDTF'na Transfer 117.693 332.213] 0 35,4%
Ozerk Kurumlara Transferler 890.746 1.307.991 997.609 1.576.103| 12,0% 20,5% 68,1% 63,3%)
Kredi ve Yurtlar Kurumuna Transfer 648.790 833.790} 794.000 1.174.589) 22,4% 40,9% 77,8% 67,6%)
Tarimsal Destekleme Odemeleri 2.702.800| 3.078.806 2.982.739 3.456.846 10,4% 12,3% 87,8%) 86,3%)
Emeklilere Vergi ladeleri 561.191 1.000.000) 1.256.714 1.293.446| 123,9% 29,3% 56,1% 97,2%)
Yurtdigina Yapilan Transferler 201.527 348.158| 259.041 506.428 28,5% 45,5% 57,9% 51,2%)
Diger Cari Transferler 776.339 1.334.414] 1.760.929 2.027.705 126,8% 52,0% 58,2% 86,8%)
VI. Sermaye Giderleri 3.234.935 7.972.210) 5.005.867 10.070.695| 54,7% 26,3% 40,6% 49,7%)
VII. Sermaye Transferleri 172.024] 437.258| 1.063.457 1.087.952 518,2% 148,8% 39,3%) 97,7%|
VIll. Borg Verme 1.223.740) 2.075.465 1.191.774 2.805.234 -2,6%) 35,2% 59,0% 42,5%)
IX. Yedek Odenekler 37.241 37.224 0 2.050.000
. . . e . .
Tablo 4. 2005 Konsolide Biitce Giderlerinin Fonksiyonel ve Ekonomik
. s o .
Siniflandirmaya Gore Yiizde Dagilimi (Ocak-Eyliil)
Personel | SGK Prim | Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
& . . . Borg Verme| Toplam
Gid. &d. AL Faiz Harc. | Cari Trans, Gid. Trans. C p!
Genel Kamu Hizmetleri 6,1 0,7] 1,7 85,6 4,3 0,6 0,4 0,7 100,0|
Savunma Hizmetleri 52,3 6,5 37,9 3,2 0,1 100,0
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 69,1 7,8] 18,5 0,5 1,5 2,6 100,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 17,9 2,9 4.4 36,8 27,5 3,6 6,9 100,0|
Cevre Koruma Hizmetleri 37,3 5,8| 6,0 11,1 1,5 38,3 100,0
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1,9 0,3 0,2 17,9 26,9 52,8 0,0 100,0|
Saglik Hizmetleri 57,4 8,3 29,3 0,2 4,8 0,0 100,0
Dinlenme, Kiltir ve Din Hizmetleri 51,4 8,1 11,7 19,9 7,0 1,9 100,0
Egitim Hizmetleri 66,9 9,1 8,3 10,0 5,5 0,2 100,0
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,5 0,1 0,5 98,4 0,2 0,2 100,0
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Tablo 5. Konsolide Biitce Finansmani (Ocak -Eyliil 2005)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul

FAIZ DISI DENGE 4.203.523 6.774.775 8.946.875 10.708.712 16.615.428 19.535.453 20.322.336 25.605.383 27.041.836
BUTGE DENGESI -1.006.089 -1.296.320 -2.996.234 -5.472.255 -3.790.928 -3.868.418 -6.950.540 -6.755.316 -8.193.118
BUTCE EMANETLERI -1.440.286 -1.768.782 -2.005.170 -1.888.393 -2.203.801 -1.829.451 -2.361.746 -2.146.675 -2.312.542
DIGER EMANETLER -34.456 -325.412 107.529 -14.089 449.784 134.283 301.484 2.052.100 1.587.838|
AVANSLAR 965.647 382.597 -716.752 -1.426.709 -1.484.625 -1.612.008 -1.693.137 -1.590.042 -1.783.028
Nakit Dengesi -1.515.184 -3.007.917 -5.610.627 -8.801.446 -7.029.570 -7.175.594 -10.703.939 -8.439.933 -10.700.850
Hazine Finansmani 1.515.184 3.007.917 5.610.627 8.801.446 7.029.570 7.175.594 10.703.939 8.439.933 10.700.850
Toplam Net Borglanma (Borglanma eksi geri

o6deme) 7.355.579 10.236.041 9.193.723 10.928.274 9.588.942 11.561.605 13.409.974 14.318.505 17.845.426
Yapilan Borglanmalarin toplami 17.640.826 34.024.380 41.133.251 55.413.362 67.637.553 80.599.746 95.546.895 109.045.573 123.967.029|
I¢ Borglanma 15.013.276 29.732.560 36.646.408 50.883.774 61.860.352 73.052.889 86.590.712 100.035.934 114.863.092
Tahvil 9.516.077 20.523.361 25.431.970 33.209.160 41.410.781 49.764.150 57.508.095 68.837.318 82.394.475
Bono 5.497.200 9.209.200 11.214.438 17.674.615 20.449.570 23.288.739 29.082.617 31.198.617 32.468.617
Dis Borglanma 2.627.549 4.291.819 4.486.843 4.529.588 5.777.201 7.546.857 8.956.183 9.009.638 9.103.937
Anapara Geri Odemeleri Toplami -10.285.246 -23.788.339 -31.939.529 -44.485.088 -58.048.611 -69.038.141 -82.136.921 -94.727.068 -106.121.603|
I¢ Borglanma -10.056.493 -21.283.330 -29.003.328 -39.910.718 -50.990.807 -61.651.661 -74.326.863 -84.289.300 -95.088.379
Tahvil -8.080.493 -10.756.086 -17.109.083 -24.252.355 -31.526.598 -38.202.242 -41.368.846 -46.858.032 -54.335.420
Bono -1.976.000 -10.527.244 -11.894.244 -15.658.364 -19.464.209 -23.449.419 -32.958.017 -37.431.267 -40.752.959
Dis Borglanma -228.754 -2.505.009 -2.936.201 -4.574.370 -7.057.803 -7.386.480 -7.810.058 -10.437.768 -11.033.224
Borglanma Digi Diger Finansman 28.827 43.078 762.735 1.266.343 1.959.899 2.253.388 2.219.367 2.261.319 1.979.740)
Onceden Verilen Borglardan Yapilan Anapara

Tahsilati 28.827 43.078 127.307 223.995 647.671 941.160 1.007.145 1.037.314 1.137.729
Ozellegtirme Gelirlerinden Hazineye Aktarilan 0 0 635.428 1.042.348 1.312.228 1.312.228 1.312.228 1.772.940 1.772.940
Borg verme (-) Geri 6deme (+) 0 0 0 0 0 0 -100.006 -548.935 -930.929
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikig) -5.869.222 -7.271.202 -4.345.831 -3.393.171 -4.519.271 -6.639.399 -4.925.402 -8.139.891 -9.124.316

Kaynak : www.treasury.gov.tr
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Tablo 6. Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Ocak-Eyliil 2005)

Ocak - Eyliil 2005 (Kiimiilatif Toplamlar) Ocak % Subat % Mart % Nisan % Mayis % Haziran % Temmuz_|% Agustos |% Eylil %

I¢ Borg Stokunun Yapisi 228.792| 100,0] 231.319] 100,0] 232.489| 100,0/ 236.185| 100,0| 235.064| 100,0| 234.799| 100,0f 235.173| 100] 239.517| 100,0| 243.207| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan

Kamuya 83.405| 36,5 82.780] 35,8 81.977] 353 81.684| 34,6 80.907| 344 79.018| 33,7 79.127] 33,6 80.389] 336 78.972| 325
Piyasaya 145.387| 63,5 148.539| 64,2 150.513| 64,7| 154.501 654 154.158| 656 155.781| 66,3] 156.047 66,4| 159.128| 66,4 164.235| 67,5
Faiz Yapisi Agisindan 228.792] 100,0] 231.319] 100,0] 232.489| 100,0f 236.185| 100,0| 235.064] 100,0] 234.799| 100,0f 235.173] 100,0] 239.517] 100,0] 243.207| 100,0
Sabit Faizliler 118.290) 51,7 117.411] 50,8 116.081[ 499 117.204| 49,6| 118.859] 50,6] 112.245] 47,8] 112.913] 48,01 109.401| 45,7 108.092| 44,4
Degisken Faizliler 110.502] 48,3] 113.908] 49,2 116.408[ 50,1| 118.981] 50,4| 116.205] 49,4| 122.554] 52,2| 122.260] 52,0 130.117| 54,3] 135.115| 55,6
Déviz Kompozisyonu agisindan 228.792] 100,0] 231.319] 100,0] 232.489| 100,0f 236.185| 100,0| 235.064] 100,0] 234.799| 100,0f 235.173]100,0] 239.517] 100,0] 243.207| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139| 83,1] 193.803| 83,8 193.444| 83,2 196.937( 83,4 197.096] 83,8 196.804| 83,8] 197.885] 84,1 200.861] 839 204.446] 84,1
Doviz Cinsinden 29.546] 12,9 29.075] 12,6 30.853| 13,3 31.166[ 13,2 30.592| 13,0 31.199] 133 30.686] 13,0 32.119] 134 32.725| 13,5
Déviz Endeksli TL 9.108] 4,0 8.441 3,6 8.192 35 8.083] 34 7.376] 3.1 6.795 29 6.602) 2,8 6.538] 27 6.036] 25
Dig Borg Stokunun Yapisi 90.781| 100,0 89.244| 100,0 94.029( 100,0 93.360( 100,0 90.033| 100,0 88.805| 100,0 88.119] 100,0 88.400| 100,0 86.427| 100,0
Faiz Yapisi agisindan 90.781] 100,0 89.244| 100,0 94.029| 100,0 93.360/ 100,0 90.033| 100,0 88.805| 100,0 88.119] 100,0 88.400| 100,0 86.427| 100,0
Sabit Faizliler 54.520] 60,1 53.945| 604 56.770| 60,4 55.843| 59,8 54.239] 60,2 54.006| 60,8, 54.189] 61,5 55.031] 62,3 54.048| 62,5
Degisken Faizliler 36.261] 39,9 35.299] 39,6 37.259| 39,6 37.517| 40,2 35.794] 39,8 34.800] 39,2 33.929] 385 33.369] 37,7 32.379| 375
Toplam Borg Stokunun Yapisi 319.573]| 100,0] 320.563| 100,0] 326.518| 100,0( 329.545| 100,0| 325.097| 100,0| 323.604| 100,0{ 323.292]| 100,0] 327.917| 100,0| 329.634| 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Acisindan

Kamuya 83.405| 26,1 82.780| 25,82 81.977] 25,11 81.684| 24,79 80.907| 24,89 79.018| 24,42 79.127] 24,48 80.389] 245 78.972| 24,0
Piyasaya (1) 236.168] 73,9 237.783| 74,18| 244.542| 74,89 247.862| 75,21| 244.190] 75,11] 244.586| 75,58 244.165|75,52] 247.529| 75,5| 250.663| 76,0
Faiz Yapisi Agisindan 319.573| 100,0] 320.563| 100,0] 326.518| 100,0f 329.545| 100,0| 325.097| 100,0] 323.604| 100,0f 323.292| 100,0] 327.917] 100,0] 329.634| 100,0
Sabit Faizliler 172.810] 54,08] 171.356| 53,45| 172.851[ 52,94] 173.048| 52,51 173.098] 53,25 166.251| 51,37] 167.103|51,69] 164.432| 50,1 162.140f 49,2
Degisken Faizliler 146.763| 45,92] 149.207| 46,55| 153.668[ 47,06] 156.498| 47,49 151.999| 46,75 157.353| 48,63] 156.189|48,31] 163.486| 49,9] 167.494| 50,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 319.573] 100 320.563| 100| 326.518] 100 329.545| 100| 325.097] 100] 323.604] 100 323.292] 100] 327.917] 100,0] 329.634| 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 190.139] 59,5 193.803| 60,46 193.444| 59,24| 196.937[ 59,76 197.096]| 60,63| 196.804| 60,82| 197.885[61,21] 200.861| 61,3| 204.446| 62,0
Déviz Cinsinden 120.327| 37,7] 118319 36,9| 124.882| 38,2 124.526( 37,8 120.625| 37,1] 120.004| 37,1] 118.804] 36,7 120.519] 36,8] 119.152| 36,1
Déviz Endeksli TL 9.108] 2,8 8.441 2,6 8.192 25 8.083 25 7.376] 23 6.795 21 6.602 2,0 6.538] 2,0 6.036 1.8
Ic Borg Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 20,2 21,1 20,9 20,9 20 21,4] 21,1 21,7] 22,5
Ic Borclanmanin Ortalama Vadesi (Ay) 16,0 44,0 32,0 21,9 23,1 32,5 24,3 25,5 27
Ic Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2) 19,43 17,58 17,01 17,17 17,31 15,61 16,02 16,07 14,84
Hazine Nakit Dengesi -1808 -4.557 -5.813 -9.125 -7.437| -8.260 -9.810 -8.876 -10.333
Faiz Disi Nakit Dengesi 3406 3.505 6.117 7.045 12.876 15.029 17.285 23.315] 24.705]
Toplam Konsolide Borg Stokundaki Degisim (yil
basindan itibaren %) 0,31 2,17| 3,12] 1,73 1,26) 1,16) 2,61 3,15

I¢c Borg Stokundaki % Degisim 1,10 1,62 3,23 2,74 2,63 2,79 4,69 6,30)

Dis Borg Stokundaki % Degisim -1,69 3,58 2,84 -0,82) -2,18 -2,93 -2,62) -4,80)
Faiz Digi Nakit Dengesindeki % Degisim 2,91 79,59 106,84 278,04 341,26 407,49 584,53 625,34
Hazine Nakit Dengesindeki Degisim (Yilbagindan
itibaren %) 152,05 221,52 404,70] 311,34 356,84 442,59 390,93 471,52

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayilmistir.

(2) Iskontolu Satiglar
Kaynak: www.hazine.gov.tr
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